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PREFAZIONE

Gli approfonditi studi sul tema dell’usura mi hanno indotto a con-
cludere che il contratto usurario & nullo e che la rescissione per lesione
ultra dimidium & ormai definitivamente assorbita dalla azione di nullita.

A queste conclusioni sono pervenuto in quanto oggi non & pill so-
stenibile la tesi secondo la quale I’usura & un reato in contratto (come lo
¢ la truffa).

L’odierna fattispecie penale di cui all’art. 644 c.p., infatti, configu-
ra un reato contratto: non si punisce pill I’approfittamento dell’altrui sta-
to di bisogno, cio¢ 1'illiceitd ex una latere, bensi il contratto usurario
come tale, la oggettiva sproporzione tra le prestazioni, cio® «interessi,
vantaggi o compensi che risultano comunque sproporzionati rispetto al-
la prestazione di danaro o di altra utilita». In definitiva, la norma penale
vieta il regolamento di interessi in sé stesso; tende ad oggettivizzare 1'il-
lecito, cogliendo il fondamento del reato di usura non tanto nella lesio-
ne della volonta del contraente «pii debole», quanto nell’alterazione del-
la causa di scambio o di attribuzione. Per usare una terminologia penali-
sitca, si potrebbe dire che il bene giuridico tutelato dalla norma penale &
I’equilibrio tra le prestazioni contrattuali.

Gran parte della dottrina penalistica, infatti, ritiene che 1'usura tute-
1i non solo il patrimonio della vittima (interesse individuale), ma anche
un interesse di ordine pubblico, il corretto svolgimento delle relazioni
economiche sul mercato del credito e 1a tutela, al suo interno, delle sog-
gettivith deboli, secondo una strategia condotta in sede comunitaria e
realizzata nei primi dell’ultimo decennio con il riassetto della legislazio-
ne bancaria intorno ai valori della trasparenza, della correttezza, della
buona fede, della repressione delle condotte abusive.

La natura di ordine pubblico degli interessi tutelati dall’art. 644 c.p.,
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emerge anche dal fatto che il reato d’usura & perseguibile d’ufficio e non
gia a querela di parte come ad esempio per il reato di truffa,

Orbene, dato che la norma penale in questione tutela valori di ordi- l
ne pubblico, & evidente che in base ad un tradizionale orientamento giu- i
risprudenziale relativo ai rapporti tra illecito penale e illecito civile, il i
contratto usurario dovra considerarsi nullo. ’

Ques.ta teS{ 1nduc.e 5}11 piano dei principi ad una riflessione sull’at- CAprToLo 1
tual.e ‘amblto dei poteri di autonomia dei privati e sui poteri di controllo
e di intervento dell’ordinamento, riproponendo con forza il tema del L'USURA

contratto giusto.

[
f
\
SoMMARIO: 1. Le usurae in diritto romano. — 2. L’usura nel diritto canonico. — 3. L'usura ‘

nell’ antico diritto greco. — 4. Il pensiero di San Tommaso d’Aquino sull’usura. — 5.

L’usura nel diritto orientale, — 6. I'usura secondo i glossatori e i commentatori. ~ 7. ‘

L’usura nel diritto degli ex Stati Italiani. — 8. L'usura nel codice civile italiano del

1865 e nel codice penale Zanardelli del 1889. — 9. Segue: le tendenze giurispruden-

ziali contro I'usura, — 10, I progetti di legge contro I'usura. — 11, 1l contratto usurario

e le astratte diverse specie di illeciti usurari.

1. Le usurae in diritio romano ‘

Con il termine usura — usurae — si indicava nelle fonti romane il
compenso per ’uso di un capitale altrui ('), sia che fosse un compenso o
interesse lecito, sia che fosse un compenso o interesse illecito.

In molti testi della compilazione giustinianea compare, infatti, 1’e-
spressione «usurae legitimae», da contrapporsi a quelle illegittime, che
stava ad indicare non gid le usurae derivanti da un disposto di legge,
bensi quelle non eccedenti un determinato tasso massimo legale (%).

In diritto romano si distingueva fra le usurae «quae sunt in oblia-
tione», che formavano oggetto di una obbligazione autonoma rispetto a

(1) Cfr. CBRVENCA, voce Usura (dir. rom.), in Enc. del dir, XLV, Milano, 1992, p.
1125: CoLELLA, voce Usura (dic. can.), in Enc. del dir., XLV, Milano, 1992, p. 1148. -
(%) Cfr. FADDA, Le usurae quae officio iudicis praestantur (1886-1887), in Studi e
questioni di diritto, 1, Napoli, 1910, p. 231, e la letteratura ivi citata nella nota 1.
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qf;u.::Ha che aveva per oggetto la restituzione del capitale, ed erano esigi-
bili tramite un’apposita azione, e le usurae «quae officio iudicis prae-
stantur», che venivano riconosciute in base all’officium iudicis nel cor-
so della stessa azione concessa per la restituzione del capitale, ed erano
pertanto esigibili per mezzo di questa (*).

‘ Le usurae determinate dalla volonta delle parti, per essere giudi-
zialmente perseguibili, venivano di norma fatte oggetto di un apposito
contratto: la stipulatio usurarum (*). I mutuo romano era per sua natura
gratuito (°), e con 1'actio certae creditae pecuniae (o con la conditio cer-
lae rei, o triticaria, nell’ipotesi di mutuo di derrate o altre cose) il mu-
tuante poteva pretendere solo la restituzione del tantundem, vale a dire
la stessa somma o, rispettivamente, la stessa quantitd di derrate o altre
cose.

| Pertanto, se le parti volevano stabilire gli interessi, dovevano af-
fiancare al mutuo un altro contratto che li prevedeva, ciod la stipulatio
usura‘rum; sicché il creditore, per ottenere quanto gli era dovuto, dove-
va agire con due azioni distinte: 1’una diretta alla restituzione del solo
capi.tale; 'altra, ’actio ex stipulatu, diretta al conseguimento degli inte-
ressi.

I\{Iutuo e stipulatio usurarum potevano inoltre essere sostituiti da
un’unica stipulatio, avente ad oggetto sia il capitale sia gli interessi (6).

. L’autonomia delle parti alla stipulatio usurarum venne perd autori-
tativamente limitata: si vietd, infatti, sin dai tempi pilt antichi, che le
usurae potessero superare un determinato tasso massimo. Stando a Ta-
cito (7), il limite massimo dell’interesse & I’uncia (onde il nome di fenus

(*) Cfr. FADDA, op. cit., p. 229 ss.; CERVENCA, op. cit., p. 1125.

' (*) Cfr. CERVENCA, op. cit., p. 1126, il quale evidenzia nella nota 7 che erano da con-
siderarsi «in obbligatione», gia in eta classica, oltre alle usurae fatte oggetto di stipulatio
anche quelle stabilite in un legato per damnationem, in una pollicitatio, nonché in un sem:
plice patto, nei casi eccezionali in cui da questo poteva nascere azione.

(®) Cfr. ARANGIO-RUIZ, Istituzioni di diritto romano'®, Napoli, 1949, p. 303 ss.; Ma-
SCHI, La gratuitd del mutuo classico, in Studi in onore di BALLADORE PALLIERI, 1 N.I’ilano
1978, p. 289 ss. . ’

(%) Cfr. CERVENCA, op. cit., p. 1126. Un caso concreto di applicazione, nella prassi
contrattuale, di una stipulatio sortis et usurarum ci & documentato dalle tavole’tte di transil-
vania: v, FIra, III, n. 122, 393 s,

(") Ann. 7,16,2.

1 - L’'USURA 3

unciarium), ciot un dodicesimo del capitale, che sarebbe stato fissato

per la prima volta nelle XII tavole ().
Si discusse se il tasso in parola dovesse intendersi come mensile o

come annuale ().

A favore della prima opinione si & espressa la prevalente dottrina sy,
mostrando come il tasso del 100% all’anno dovesse sembrare agli anti-
chi assai meno esoso che a noi, data 1’estrema rarita del medio circolan-
te, la scarsa garanzia che i debitori potevano offrire, e la commisurazio-
ne dell’interesse alla produttivita delle sementi e degli animali da lavoro
che erano oggetto dei prestiti primitivi.

Nell’antichith I’elevato tasso di interessi era diffuso ed appariva
compatibile con 1’economia premonetaria, in cui i mutui avevano ad og-
getto solo derrate, sementi ed animali, ed erano a breve termine (1); di-
verrd invece intollerabile con 1’introduzione della moneta, che in Roma
sarebbe avvenuta nella seconda meta del IV secolo a.C. (*2), e quindi con
la diffusione del prestito monetario a lunga scadenza (™).

(%) Cfr. ARANGIO-RUIZ, Istituzioni di diritto romano’®, cit., p. 304, nota 1; ROTONDI,
Vecchie e nuove tendenze per la repressione dell’usura, in Riv. dir. civ., 1911, p. 240, il qua-
le ritiene che il c.d. fenus unciarium, secondo I'opinione generalmente accolta, sarebbe 1’8
1/3 all’anno.

(%) Cfr. per le varie opinioni espresse in dottrina in relazione al fenus unciarium, BIL-
LETER, Geschichte des Zinsfusses im griechisch — romischen Altertum bis auf Justinian,
Leipzig, 1898, p. 157 ss.; KLINGMULLER, Fenus, in PW,, R. Enc., VL, t. 2, 1909, p. 2189 ss.;
CERVENCA, op. cit., p. 1126; Nucclo, Il pensiero economico italiano, Sassari, 1984/1992,
vol. I, p. 385, il quale ritiene che il 12% fosse annuale e non mensile.

(1%) Cfr. APPLETON, Contibution a I’histoire du prét a U'interet a Rome. Le toux du «fe-
nus unciariumy», in NRHD, 1919, XLIII, p. 467 ss., il quale riprese la tesi gia sostenuta da
ACCURSIO; SCIALOJA, Unciarium fenus (1923), in Studi giuridici, 11, t. 2, Roma, 1934, p. 287
ss.; MICHEL, Gratuité en droit romain, Bruxelles, 1962, p. 108.

(") Cfr. DE MARTINO, Riforme del IV secolo a.C., in BIDR, 1975, LXXVIII, p. 62 ss.
(Diritto e societd nell'antica Roma, 1, 1979, p. 183 ss.); ID,, Storia economica di Roma an-
tica, 1, Firenze, 1979, p. 145 ss.; WIEACKER, Zwolftafelprobleme, in RIDA, 1956, I, p. 478,
MICHEL, op. cit., p. 108.

('?) Cfr. DE MARTINO, Riforme, cit., p. 62 e sulle varie tesi p. 55 ss.; ID., Storia eco-
nomicd, cit., p. 48.

(13) Cfr, CERVENCA, op. cit., p. 1126, il quale dice che in seguito si ebbe un abbassa-
mento dell’originario limite unciarium, e cid attraverso una serie di statuizioni autoritative
limitatrici degli interessi (leggi, plebisciti, senato consulti) emesse nel corso dell’etd repub-
blicana. Sul contenuto delle varie statuizioni le fonti non sono concordi.
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Stando sempre a Tacito, una successiva legge tribunicia, avrebbe ri-
d‘otto alla meta il limite del fenus unciarium, che diveniva, semiuncia
cioe pari al 50% annuo. ,
Ir} seguito I’interesse sarebbe stato del tutto vietato,
Tl-‘[O .Livio, divergendo in parte da Tacito, attribuisce invece il limi-
t.e unciarium a un plebiscito fatto approvare nel 357 dei tribuni M. Dui-
lio e L. Menenio; I’abbassamento del tasso massimo ed un plebisci;:o (de
Jenore semunciario) del 347; e a un successivo plebiscito del 342, pro-
posto dal tribuno L. Genucio, I’abolizione di ogni prestito a interess; ('
Tra le famose leggi Licinie Sestie del 367 a.C., una di carattere transito—-
rio avrebbe ordinato il computo degli interessi gia pagati nel capitale

) Secondo alcuni la lex Duilia Menenia avrebbe riconfermato con.tro
1_ inosservanza dei cittadini, il vecchio limite del Jfenus unciarim;z stabi-
lito dalle Dodici tavole e poi caduto in desuetudine (=),

‘ ‘Secondo altri, invece, stante alla asserita inattendibilita delle notizie
ta01.t1arfe ('), 1a lex Duilia Menenia sarebbe stata il provvedimento pil
anFlco In materia di tassi massimi d’interessi e avrebbe introdotto per la
prima volta il limite del fenus unciarium.

. Inoltre, si & dubitato molto sulla esattezza della notizia che la lex Ge-
nucia avrebbe addirittura vietato del tutto il prestito ad interessj ("), tan-
to che a'lcuni hanno supposto che essa avrebbe invece introdotto un lnm
te massimo molto pilt basso di quello unciarium o semiunciarium (.

(") Cfr. Liv. 7,16,1; 7,27,3; 7,42,1, citazioni ri
LR AR R T RTINS P I A 1 r1port ]
i portate anche da CERVENCA, op. cit., p.
(*%) Cfr. ARANGIO-RUTZ, Istituzioni di diritto r i
' | : 3 171 [ d omano, cit., p. 305, nota 1. § i
tesi v, ]?;LLETE.R, op. cit., p. 116 ss.; KLINGMULLER, op. cit., p. 2188, ulle vare
; ( -1) Cfr. DE MARTINO, Riforme, cit., p. 51 ss.; Ip,, Storia economica, cit., p. 143 ss,, il
quat eri ;va che al tempo della legislazione decenvirale non esisteva ancora la moneta c,o
niata, e di conseguenza non potev: i i i i -
o g poteva ancora esistere nemmeno il prestito a interesse pecunia-
e L
( ).Ch. ARAN-GIO-RUIZ, Istituziont di diritto romano, cit., p. 305, nota 1; ROTONDI, Le-
ges [_)ub[zcae populi romani, Milano, 1912 (rist. 1962), p. 226. Sulla esistenza stori ,
plebiscito Genucio si veda di recente TiLi, Postremo vetita vers . BIDR. T o
LXXXVELXXXVIIL, p. 147 ss, | e 1 BIDR 198
18 3
( ) Cfr. GAROFALO, Sul fenus, in Arch, giur, 1901, LXVI, p. 161; DE MARTINO, Ri-
Jorme, cit., p. 69 s. In senso contrario e sulla esistenza del divieto assoluto del prestit;) ad

interessi, v. TILLL op. cit., p. : 0,
"5 it P. p. 150 ss; SCHWEGLER, Rim. Gesch., 2, p- 215; KARLOWA, R.R.G.,

[ - L’USURA 5

La tradizione, infatti, riferisce che anche per il tempo successivo al-
la lex Genucia, provvedimenti sempre rinnovati contro 1’usura, non si ri-
connettevano al predetto divieto assoluto: di una lex Porcia fenebris,
proposta da Catone maggiore, si parla per il 118; di una lex Marcia per
il 104 di una lex Cornelia Pompeia unciaria (dove 1’uncia, se di essa di
trattava, era intesa non pit al mese ma ad anno) per 1’88 a.C. (.

Nonostante i predetti limiti, nell’epoca di crisi degli ordinamenti re-
pubblicani, ’usura venne esercitata anche dagli uomini piti rappresenta-
tivi, a tassi impressionanti, e dovette realizzarsi mediante frodi, purtrop-
po facili in ogni tempo e luogo (*°).

Alla fine della Repubblica e nell’etd imperiale il livello massimo
degli interessi risulta stabilito dell’uno per cento al mese, da cui I'e-
spressione usurae centesimae, e quindi del dodici per cento all’anno ().

Con Giustiniano si introdussero importanti innovazioni in materia
di usura.

Nel 528 Giustiniano, infatti, dispose in una sua costituzione che il
tasso massimo normale d’interesse fosse abbassato al sei per cento an-
nuo (). Per alcune particolari categorie di creditori stabill invece tassi
diversi: I’otto per cento ai commercianti e ai banchieri; il quattro per
cento alla categoria degli illustres; il quattro 1/6 per cento se il debitore
era un agricoltore; il dodici per cento per i finanziatori di traffici marit-
timi e per i concedenti prestiti di derrate (**).

(19) Cfr. ARANGIO-RUIZ, Istituzione di diritto romano, cit., p. 305, nota 1; ROTONDL, op.
cit., p. 344, il quale riporta che il tasso massimo delle usurae secondo la lex Cornelia Pom-
peia unciaria sarebbe stato (secondo una interpretazione del passo lacunoso) del dieci per
cento annuo.

(2 Cfr, ArRaNGIO-RuUIZ, op. cit., p. 305, nota 1.

(21 Cfr. CERVENCA, op. cit., p. 1127; ARANGIO-RUIZ, op. cit., p. 305, nota 1; ROTON-
p1, Vecchie e nuove tendenze per la repressione dell'usura, in Riv. dir. civ,, 1911, p. 12.

(%) C. 4,32,26,2-3; cf. ROTONDI, op. cit., p. 242; CERVENCA, op. cil., p. 1128; ARAN-
Glo-Ruiz, op. cit., p. 305, nota 1.

(23) Cfr. nota precedente. In precedenza il prestito marittimo (funus nauticum) sfug-
giva ad ogni limite. Si ammetteva infatti /’infinitas usuras: PAULI sent. 2,14,3; DE MARTI-
NO, «Faenus nauticum» (Diritto romano), in Nss. D.I, VII, 1961, p. 421 ss. Al mutuo di
derrate, invece, cfr, Costituzione di Costantino del 325: BiancHL, In fema di usura. Cano-
ni conciliari e legislazione imperiale del IV secolo, 11, in Athenaeum, 1984, LXIIL, p. 137

S8,
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Nell’eta del Principato si affermo il divieto delle «usurae supra du-
plunlvf 0 «ultra duplum» o «ultra sortis summamsy, il cui scopo era quel-
.lo di impedire I"ulteriore decorso degli interessi, allorquando quest?con
1} ‘loro decorrere avessero raggiunto 1’ammontare del capitale dovuto (*4):
I'interesse non era esigibile in misura superiore al capitale che lo avevzi
prodotto. In un passo di Ulpiano (%) si legge che la stipulatio in cui ve-

nissero C‘Iedotte usurae supra duplum sarebbe invalida nella parte che
prevede interessi eccedenti il capitale.

Un resc1"itt0 di Caracalla (%) limita il divieto ai soli interessj non
ancora pagati, escludendo dal computo del duplum quelli gia corrispo-

Giustiniano confermd il divieto delle usurae supra duplum, esten-
dendolo a tutte le ipotesi in cui fossero dovuti interessi %),

| COl‘ll una sua Novella (*%), inoltre, egli aboli esplicitamente 1a limi-
tazione introdotta da Caracalla, statuendo che 1’ammontare degli inte-

ressi non poteva superare il capitale nemmeno se i i
‘ : uesti fossero gia sta-
ti pagati (%), ! B

Y{etate erano anche, nel diritto giustinianeo pi rigorosamente che
nel diritto classico, le usurae usurarum o anatocismo, cioe la clausola

(*) Cfr. CERVENCA, Sul divieto delle c.d. «usurae supra duplums, in Index, 1971, 11
p. 291 SS'.; Ip., voce Usura, cit., p, 1128; SOLIDORO, «Ultra sortis summ’am USUT ’ exi.
guntury, in Labeo, 1982, XXVIII, p. 164 ss, renon e

(®)D. 12,6,26,1 (Ulp. 26 ad ed).

(jj) C. 4,32,10 (Ant., sd),

s ,(n »)’ 2311:1 (PiE;\gfill\ICA, voce Usura, cit., p. 1128, Ip., Sul divieto delle c.d. «usurae supra

(*) C. 4,32,27, 1-2 (lust., a. 529).

(29)' N(?v. 121,2 (a. 535). Sui rapporti fra c. 4,32,27 ¢ la successiva legislazio
vellare di Giustiniano in materia di usurae «supra duplum» cft. CASS!MATISg L _He s
dans la legislation de Justinien et dans le droit byzantin, Paris, 1931, p. 63 s’s .5;; o 1
A/{anuale Novellarum del van der Wal, in Arch. giur., 1966, CLIXXI ;,)pé.()z e v t OINSH'\H’ ;
Ricerche di diritto giustinianeo, Milano, 1968, p. 263, nota 63; CER\;EN'CA Sulr:; a’ e . ID
p.l 298 s's.; BIA]\.FCHINI, La disciplina degli interessi convenzionali nella leéislazio‘::s 0;:1:‘-*
manec(z; u])n I,JS‘ltucliz in_onor'e di A. Biascardi, II, Milano, 1982, p. 395 ss, s

alcuni casi eccezionali Giustiniano tolse v ivi
qulando il mutuante fosse una citta (Nov. 160), oppure Z]l(l);zd?)l i(:l::,;ztdoit(c)(r): fil:;e ﬂovslle:
chiere (Ed. 9,5). Su queste eccezioni vedi BiancHINg op. cit., p. 408 5. e p. 417 se e

- .
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contrattuale che considerava gli interessi non pagati come un capitale
produttivo a sua volta di interessi (*').

In definitiva nel diritto romano si ha usura illecita, o quando siano
stati convenuti interessi o altri vantaggi vietati tout court, o quando gli
interessi o gli altri vantaggi siano stati convenuti in misura superiore al
tasso o all’entitd massima legale in vigore.

Le usurae illecite non rimasero sprovviste di sanzioni (*?): oltre al-
le multe edilizie contro gli usurai, gia previste nel 344 a.C. secondo Li-
vio (33), vi era altresi la possibilita di agire contro costoro con un’azione
penale privata diretta ad ottenere il quadruplo degli interessi ingiusta-
mente percepiti (*4).

Cervenca, nella pill volte citata voce sull’usura, dice che la pena del
quadruplo sembra venire meno alla fine della Repubblica (*%): di conse-
guenza la condanna di chi pratica 1'usura viene limitata alla restituzione
di quanto percepito al di sopra del limite massimo.

La lex Marcia concesse al debitore un’azione esecutiva, la manus
iniectio pura, diretta al recupero delle usure pagate in eccedenza, ultra
modum. In veritd in dottrina si & ritenuto che la manus iniectio prevista
dalla lex Marcia fosse stata concessa in quadruplum e non in simplum (*°),
ma I'ipotesi & stata giudicata dubbia (*').

(3! Cfr. ARANGIO-RUIZ, op. cit., p. 305, nota 1; CERVENCA, voce Usura, op. cit., p.
1128. Sulla legislazione giustinianea in materia di anatocismo cfr. CASSIMATIS, op. cit., p.
61 ss.

(%) Cfr. CERVENCA, voce Usura, cit., p. 1134, ivi ulteriori riferimenti bibliografici;
RoOTONDI, Vecchie e nuove tendenze per la repressione dell’'usura, in Riv. dir. civ., 1911, p.
242 Ip., in Scritti giuridici, 1, Milano, 1922, p. 390 ss.

(®® Liv. 7,28,9; 10,23,11-12; 35,41,9.

(%) Cfr. D1 LELLA, Il plebiscito Sempronio del 193 a.C. e la repressione delle «usu-
re», in A, Nap., 1984, XCV, p. 273 ss. Questa azione, una volta concessa dal magistrato, ve-
niva portata alla decisione non gia del giudice privato, bensi di un collegio di magistrati, i
tresviri capitales: cfr, CANCELLY, A proposito dei «tresviri capitales», in Studi in onore di P,
De Francisci, TII, Milano, 1956, p. 17 ss., LA R0SA, Note sui tresviri capitales, in Labeo,
1957, 11, p. 231 ss.

(%) 1l regime della quadruplatio & ancora presente in PLAUTO (Persa 1,2,10 ss.). Sul
passo v. DE MARTINO, / «quadruplatores» nel «Persa» di Plauto, in Labeo, 1955, 1, 32 ss.

(3) Cfr. D1 LELLA, op. cit., p. 276 ss. ed ivi la bibliografia citata nella nota 74; Ro-
TONDI, op. cit., pag. 242,

(¥") Cfr. LuzzATTO, Procedura civile romana, 1, Bologna, 1948, p. 70; LA ROSA, op.
cit., p. 237, nota 25.




i S @ B W =

e

8
ANGELO RICCIO

L . . . ; = . .
diod s ile pressione criminale attuata nei confronti degli usurai nel pe
iodo a di o ) y
desuetuil ' dzzgz;u}la di Cesare (*%), ben presto cadde, a quanto sembrapin

me (). In eta del Principat !

0, le conseguenze cui .
tro I’usuraio risulta cul andava incon-
vano essere solamente civili;

! 1: le usura i
alment ey 3 . e pagate ille-
g e andavan(.) imputate al capitale e, una volta esaurito quest’ulti
mo, andavano restituite al debitore () quest’ulti-

Con il Dominato 1 illeci
e usurae illecite vennero n
- hato uovame i -
traverso la comminazione di pene (*!) e colpte
Di -' . . 9+ . ' .
o Oc‘)ic;lezmnf) inﬂlsse I'infamia a chi pretendeva un «improbum fe
US», ero violava il divieto dell’ i -
‘ anatocismo. Anc il
Teodosio 1, il quale ripristing . s e
; e ripristin® la pena del quadr i
: . uplo nei confronti di chi
‘ : ] nti di chi
praticasse interessi «ultra centesimam iure permissamy»; per le somme ri
scosse anteriormente alla data di in vi , . o
s a di entrata in vigo
itata 6 doomie gt gore della legge la pena era
Giustini i limitd a ri
I~ dt:;l;ﬂol s1.11mlt0 a riprodurre la sanzione relativa all’infamia
10cleziano, e non incluse la ituzi i
: ' costituzione '
relative sanzioni nel suo codice. i feodosio cone
Ce § A T . .
i rve':nca ci dlcc?, infine, che in Occidente, mentre la normativa teo
¢ nad\lllene recepita dalla lex romana Wisigothorum, la lex romana
urgundionum e I’Editto di Teodori ili :
odorico stabiliscono, a ti i i
el , a titolo di sanz
per h;n usurae illecite, solamente la perdita del credito o
conclusi i pud iri .
R, ipoczlufsmne si pudo affermare che nel diritto romano (salva la dis
esi1 prevista dalla lex Genuci isi -
a) la previsione di
per I'uso di un capitale altrui i e o Vot
1 non era vietata se inferiore ai i 0 limiti
P — ‘ . e a1 tassi o limiti
Concmdeprev&stl (c.d. usurae lecite). Niente impediva infatti alle parti di
re ad esempio mutui ad un t i i
. asso di interessi inferi
pone . ) 1 inferiore a quello
bii; , il cui ammontare dipendeva per lo pil dal grado di solidita (?el de-
ore, ovvero dalle consuetudini locali (%)

.

(::) La notizia viene fornita da Tacito, Ann. 6,16
(%) Cft. MOMMSEN, Rémisches Strafrecht, Leipzig, 1899 (rist, 1955), p 850

(* D. 12,6,24 pr (Ul
. ,0, p. 26 ad ed); P B i
it p. 1134, ); PAULI sent. 2,14,2, richiamati da CERVENCA, op. ult.

(1) Cfr. CERVENCA, op. ult. cit.
(;‘j) Cfr. CBRVENCA, ap. ult. ci.
(") Cfr. CERVENCA, op. cit., pag. 1127, note 24 e 25,
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come se fosse un suo sinonimo (*4), ma non tutti gli interessi yenivano

yietati.

2. L'usura nel diritto canonico

Con la legislazione ecclesiastica medievale si affermd 1"assoluto di-
vieto del prestito a interessi, in quanto di per sé considerato usura (*4).

Nella patristica del IV e V secolo si trova esposto con vigore € net-
tezza il divieto dell’usura nella sua accezione pib radicale, divieto cor-
roborato sia sul piano della esegesi delle Sacre Scritture sia sul versante

della valutazione sociale del fenomeno (",
Iusura viene definita in una prospettiva pil generale: & usura futto

cid che si aggiunge alla sorte, cio® a quel che si & prestato; & usura rice-
vere pit di quanto si da. Essa rignarda sia il prestito di danaro sia il pre-

stito di altri beni consumabili,
Costituisce un male grave per I’ordine temporale oltre che per la sa-

lute eterna; equivale alla sottrazione di beni altrui, ed & quindi da consi-

derarsi contro natura (7).
Negli scritti dei Padri della Chiesa si rilevano anche significativi co-

rollari: I'usura comporta lo sfruttamento dei poveri; procura benessere
senza una corrispettiva attivitd; pud essere lecita nei confronti dei nemi-

ci ().

(*4y Per le notizie sulle vicende semantiche della parola usura, cfr. Nuccio, 1l pensie-
ro economico italiano, Sassari, 1984-1992, vol. I, pp. 180-384; G. RacazziNl e M. RAGAZ-
7INT, Breve storia dell usurd, Bologna, 1995, p. 13 ss.; COLELLA, voce Usura (dir. can.), in
Ene. del dir., XLV, Milano, 1992, p. 1148.

(45) Cfr. BOARI, voce Usura (dir. interm.), in Enc. del dir., XLV, Milano, 1992, p. 1136;
BiaNCHL, In tema d'usura. Canoni conciliari e legislazione imperiale del 1V secolo, in Athe-
naeun, 1983, LXT, 321-342, e ivi, 1984, L¥1I, 136-153; G. RAGAZZINL & M. RAGAZZINI, Bre-
ve storia dell'usura, cit., p. 33 88} COLELLA, op. cif., p. 1149; RotTonDl, Vecchie e nuove len-
denze per la repressione dell’usura, in Riv. dir. civ., 1911, p. 243 8.3 SALVIOLL, La dottring
dell’usura secondo i canonisti e i cittadini italiani dei secoli XIII e XIV, in St. per Fadda,
2, p. 259 ss. € pag. 260.

(46) Cfr. BOARI, op. cit., pag. 1136; G. RAGAZZINI ¢ M, RAGAZZINI, Breve storia del-
I'usura, Bologna, 1995, p. 17 ss.

(") Cfr. BOARY, op. cit., pag. 1136, note 3ed

(*%) Le azioni umane cui si faceva riferimento erano i prestiti di consumo, richiesti per

assoluta indigenza,
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1l divieto dell’usura, contemporaneamente agli insegnamenti patri-
stici, si diffuse nella cristianita attraverso i canoni di numerosi concili lo-
cali e generali, estendendosi non solo ai chirici, ma anche, per le stesse
ragioni, ai laici, rispetto ai quali stentera perd sempre molto a divenire
effettivo (*°).

Dal Sinodo di Elvira (dell’anno 300 d.C. circa) in poi si commina-
rono sanzioni nei confronti di chierici e laici che praticassero 1’usura: chi
prestava danaro a interessi veniva scomunicato, e alla sua morte sepolto
in terra sconsacrata (°°).

Alla polizia ecclesiasitica spettava il compito di scoprire i colpevo-
li, e ai tribunali ecclesiastici quello di punirli.

Alla moglie dell’usuraio era interdetta la coabitazione con il mari-
to; agli eredi era imposto senza limite di generazione, 1’obbligo di resti-
tuire i proventi dell’usura, salvo che non fossero andati a beneficio di
opere di religione (°1).

Il Papa Leone I Magno, morto nel 461, dichiard in un famoso ser-
mone che «l’usura & la morte dell’anima» (°%).

Nel 443, Leone I invio ai vescovi della Campania una severa lette-
ra contro 1’'usura, condannandone la pratica anche da parte dei laici. Era
la prima volta che un pontefice prendeva una decisione giuridica con una
sua decretale. Il provvedimento si colloca con grande precisione nell’e-
voluzione che il suddetto pontefice stava dando al ruolo del Papato e al-
la funzione del Papa (**). Con Leone I inizid la vicenda piti che millena-
ria della lunga e travagliata storia del rapporto tra potere spirituale e po-
tere tesznporale sulla particolare, ma principalissima, questione sul pre-
stito (°%).

(*) Cfr, BOARI, op. cit., p. 1136; GIACCHERO, L'atteggiamento dei concili in materia
d'usura dal IV al IX secolo, in Atti del IV Convegno internazionale (Accademia Romanisti-
ca Costantiniana), Perugia, 1981, p. 305-365; ID., «Fenus» «usura» «pignus» e «fideius-
sio» negli scrittori patristrici del quarto secolo: Basilio, Gregorio, Ambrogio, Gerolamo, in
Atti del 1II Convegno internazionale (Accademia Romanistica Costantiniana), Perugia,
1979, p. 443-473,

(%) Cfr. COLELLA, op. cit., p. 1149; GALGANO, Lex mercatoria, Bologna, 2001, p. 57,
G. RAGAZZINI € M. RAGAZZINI, Breve storia dell'usura, cit., p. 33 ss.

(*") GALGANO, op, cit., pag. 58.

(°®) G. RaGAZzZINI ¢ M. RAGAZZINL, op. cit., pag. 33.

(*%) Cfr. Nuccio, Il pensiero economico italiano, Sassari, 1984-1992, vol. I, p. 413,

(% Ibid, p. 414,
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Era il primo dei due poteri, quello spirituale, che esercitava forti
pressioni sull’altro, il temporale, perché agisse con vigore contro gli usu-
rari laici (%%).

Carlo Magno, re dei Franchi e dei Longobardi, nel 789 d.C. interven-
ne in ordine al problema dell’usura con la sua Admonitio generalis (*°), al-
lo scopo di vietarla nel modo pill assoluto tanto ai chierici quanto ai lai-
ci del suo impero. Cosi facendo egli fu il primo sovrano a introdurre la
proibizione dell’usura nella legislazione secolare, benché con scarsa ef-
ficacia sanzionatoria, poiché in sostanza le pene previste per gli usurai
rimanevano quelle canoniche (non prive, peraltro, di effetti civili), e so-
prattutto quella della scomunica.

A Carlo Magno succedette nell’814 il figlio Ludovico I, detto il Pio;
a questi succedette nell’840 il figlio Lotario che era re d’Italia dall’818.
Lotario, in occasione di una calata in Italia nell’824, emanava la cosid-
detta Costitutio romana, con la quale affermava la supremazia dell’im-
peratore sul pontefice (°7).

Tn un capitolare dell’anno seguente (I’825) il sovrano ribadiva il di-
vieto fatto dal nonno alla pratica dell’usura, e concedeva poi ai vescovi
I’appoggio del «braccio secolare» per scoprire, artestare e condannare
gli usurai delle loro diocesi (°%).

A partire da Lotario, dunque, in Italia, il prestito a interessi ¢ re-
presso anche dalle autorita civili: & un crimine punito con la prigione *?).

I re carolingi ritennero logico, opportuno e doveroso che tutti i sud-
diti del Sacro Romano Impero rispettassero le norme canoniche sull’u-
sura (°0).

Tuttavia chierici e laici continuarono a ricorrere a tale istituto, adot-
tando vari mezzi ed abili artifizi per eludere la severita dei divieti e del-
le sanzioni (6!). Nell’economia dell’eta carolingia, inoltre, i prestiti di

(%5) G. RAGAZZINI & M. RAGAZZINI, op. cit., pag. 34.

(*6) v. MGH, Capitularia Regum Francorum, Admonitio generalis, 789 m. Martii 23,
art, 5, p. 54; Capitulare missorum Niumagae datum, 806 m. Martii, art. 11, p. 132.

(*7) G. RAGAZZINI € M. RAGAZZINI, Breve storia dell'usura, cit., pag. 37.

(%) Ibid, p. 37.

(9) Cfr. GALGANO, Lex mercatoria, cit., p. 58.

(%) Cfr, COLELLA, voce Usura (dir. can.), cit., p. 1149.

(61) Cfr. COLELLA, op. ult. cit.; REIFFENSTUEL, jus canonicum universum, IV, Venetiis,
1735, p. 426 ss.; Manst 1.D., Sacrorum Conciliorum nova ed amplissima collectio, XX,
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danaro non erano molto diffusi; era comune piuttosto una sorta di usura
reale, la usura agraria, che consisteva in prestiti cosiddetti «di saldatu-
ra», e cfioé prestiti di cereali in occasione di una delle frequenti carestie
- pr?suti di grano, orzo, ecc. — che il debitore restituiva poi in quantita
assal maggiore di quella che aveva ricevuto (2,

Con Graziano il prestito ad interessi non solo fu ritenuto illegittimo
malgrado la ripresa intensissima nell’epoca dei traffici e del commercio’
ma si ritenne che la proibizione dovesse costituire norma di diritto uni:
versale della Chiesa, come tale sanzionata dai concili ecumenici e ple-
nari dell’epoca, e che fosse obbligo dell’autorita civile non solo collabo-
rare alla lotta contro il fenomeno ma anche incriminare gli usurari, in
modo tale che il diritto canonico influenzd profondamente anche le,le—
gislazioni statali, che ritennero di diritto naturale il fondamento etico e
giuridico della proibizione (63).

Mentre gradualmente a partire dal secolo XV nelle legislazioni sta-
tuali la repressione dell’usura andd scemando sino quasi a scomparire
dalle normative penalistiche o a costituire un fenomeno da reprimere so-
?0 nei casi di manifesti e sproporzionati abusi, la legislazione canonica,
Invece, sino a tutto 1’Ottocento, rimase sostanzialmente fedele alla con-
danna del prestito ad interessi di danaro e di benj fungibili, pur consen-
tendo alcune eccezioni e pur riaprendo la discussione teorica quanto me-
no sulla tolleranza del fenomeno, visto che 1o stesso era ammesso e re-
golato dalle leggi civili dei vari stati (54).

Galgano ricorda (%) che nelle Clementinae di Clemente V, la pena
venne estesa a chi, pur senza praticarla, elaborava teorie per giustificare
I'usura: egli veniva considerato eretico e sottoposto all’Inquisizione; e
quali fossero le pene inflitte dall’Inquisizione & a tutti noto. Su ques,;to
punto con la Chiesa romana sara d’accordo Martin Lutero: tuoner che

KXIL, XXIV e XXV, Florentiis, 1759-1798; NAz, Trairé de droit canonique, I11, Paris, 1948
P. 258 ss.; CARON, Usura (dir. canonico), in Nss. D.1., XX, 1975, p. 379 s.; GALGANO, Lex
ercatoria, cit., p, 59, ’ ’

(%% Cfr., G. RAGAZZINI € M. RAGAZZINT, Breve storia dell’usura, cit., pag. 37; Nuc-
cio, Il pensiero economico italiano, cit., pp. 111-113 e 416-420, ,

() Cft. COLELLA, op. cit., pag. 1149.

(*)Cfr. COLELLA, op. ult, cit..

(%) Cfr. GALGANO, Lex mercatoria, cit., p. 58.
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«non ¢’¢ maggior nemico degli uomini in terra (dopo il diavolo) di un
avaro e usuraio, poiché vuole essere Dio su tutti gli uvomini». Perché mai
Dio? E semplice: la maturazione dell’interesse si base sul tempo, che «ap-
partiene solo a Dio». L'uomo non pud appropriarsene impunemente (°%).

Parte del mondo protestante, in specie quello di ispirazione calvini-
sta, si era invece pronunciata in senso favorevole al riconoscimento del

prestito ad interesse (%7).

In seguito la Chiesa cattolica per diverse ragioni non puni pil il
semplice prestito ad interessi in quanto di per sé considerato usura, ben-
si, come nel diritto romano, solo le usurae illecite (%), e cioé quei pre-
stiti ad interessi (o controprestazioni) eccessivi e immoderati.

Nel Codex iuris canonici pio-benedettino del 1917, pur essendo ri-
masta ferma la riprovazione dell’usura anche sul piano giuridico, dal
momento che tale comportamento si pone sempre come espressione di
avarizia e come lesione del comandamento cristiano fondamentale della
caritd, il canone 1543 dettato in tema di usura, nel libro IIT del Codex,
prevedeva che: «si res fungibilis ita alicui detur ut eius fiat et postea tan-
tundem in ladem genere restituatur, nihil lucri, ratione ipsius contratus,
percipi potest; sed in praestatione rei fungibilis non est per se illicitum
de lucro legali pacisci, nisi constet ipsum esse immoderatum, aut etiam
de lucro maiore, si iustus ac proportionatus titulus suffragetur».

Con tale norma si tiene fermo il principio che il prestito di uso e di
consumo deve avere normalmente carattere gratuito, ma non si parla pill
dell’usura come delitto di per sé esecrabile e si consente genericamente,
alla stregua di quanto avviene nelle legislazioni statuali, la possibilita e
la liceita di stipulare contratti di prestito a titolo oneroso, purché le pat-
tuizioni siano previste nelle misure consentite dalle leggi civili o co-
munque non sia «immoderate» e quindi non vadano contro le prescri-
zioni previste dai canonisti e dalla teologia morale e le decisioni emesse
al riguardo dalla Santa Sede e dalle chiese locali (%9).

In altri termini si sposta la riprovazione dalla possibilita qualitativa
alla modalita quantitativa.

(%) Cfr. GALGANO, op. ult. cit.

(°7y Cfr. COLELLA, op. cit., p. 1149,

(%) Per adoperare il termine adottato nel diritto romano.
(%) Cfr. CoLELLA, op. cit., p. 1150,
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Infine, nell’ attuale codex iuris canonici del 1983 non esiste una nor-
mativa specifica riguardante I’usura e lo stesso termine scompare sia nel-
T, ki . . . . . ; :

aFta;zmne riguardante i beni temporali della Chiesa, sia nella parte
penalistica del nuovo codex.

Il che ha indotto a pensare che 1’usura, cosi come originariamente
intesa nel diritto canonico, sia progressivamente scomparsa, e che lo
stesso diritto canonico abbia progressivamente accettato la normativa ci-
vilistica statuale (79).

In altri termini la Chiesa sul piano giuridico positivo non ritiene op-
portuno precisare autonomamente le condizioni che rendono ingiusto il
profitto derivante dal prestito di danaro ().

3. L’usura nell’antico diritto greco

Nella antica Grecia la regolamentazione pattizia degli interessi era
libera e legittima (). E la ragione di tale estrema liberth in materia di
mutuo era data dalla esagerata e costante preoccupazione del legislatore
greco di non inceppare, con qualsiasi norma limitatrice degli interessi,
quel commercio che costitui per la Grecia la principale fonte di ricchez-
za e di vita (7).

1l prestito ad interessi nel corso della sua storia fu sempre ammes-
so: per esempio, gli ateniesi impiegavano il danaro pubblico all’interes-
se del 10%; tasso che veniva applicato anche dalla banca del tempio di
Apollo a Delo, e che veniva praticato non solo in altre parti del paese ma
anche in Beozia e in Asia Minore (74).

Dato che in Grecia la contrattazione degli interessi era libera, mol-
to Spesso si ricorreva a tassi pil elevati, specialmente quando il credito
era insicuro.

Demostene nell’orazione contro Lacrito, per un contratto di presti-
to marittimo, concesso a persone che navigavano con merce fino alle

(%) Cfr. COLELLA, op. cit., p. 1151,

(") Cft. COLELLA, op. cit., p. 1151,

(") Cfr., G. RAGAZZINI e M. RAGAZZINL, Breve storia dell' usura, cit., pag. 27.

() Cfr. FERRARI, L'usura nel diritto, nella storia, nell’arte, cit., p. 75 e spec. p. 80
(") Cfr., G. RAGAZZINI & M. RAGAZZINI, Breve storia dell’usura, cit., pag. 28. o
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foci del Boristene e ritornavano in Attica, afferma che si pretendevano
225 dramme su mille; ed in quella contro Formione accenna alla misu-
ra del 30%, non gia all’anno, ma per un periodo di tempo molto mino-
re. L’interesse nei prestiti a cambio marittimo oscillava dunque dal 40
al 70% (7).

Pitt modesto era invece il tasso dei prestiti terrestri, Dalle acute 1i-
cerche condotte dal Billetter (6) si arrivo a stabilire che durante il seco-
lo V si prestava in Grecia, specialmente a Delo, nella misura del 10%;
che nel TV 1’Attica conobbe il tasso normale del 12%, il quale eccezio-
nalmente si elevava per i debiti pubblici. Nel secolo III si prestava in ra-
gione del 10%, del 9% e dell’8%, e nel secolo II ad un tasso aggirantesi
intorno al 7% (7).

Quando la Grecia divenne provincia romana, come i paesi dell’O-
riente ellenico, il tasso di interessi si aggird intorno all’8% e al 9% (7®).
Accanto, perd, a codesti interessi, in Grecia infieriva "usura e anzi ivi
ottenne il primato (7).

Basta dire che da rigattieri, dalla misera gente che doveva provve-
dere ad immediati bisogni, si arrivava a percepire il 25% al giorno, usu-
ra alla quale non bisogna aggiungere commenti per non alterarne la con-
cisa eloquenza (*°).

I cittadini inadempienti al contratto di mutuo venivano esiliati o
trattati come schiavi. In etd antica, infatti, il prestito si doveva garantire
con la propria persona e, non pagare, significava per il debitore essere
venduto come schiavo, o andare fuori dallo Stato, o restare in piena si-
gnoria del creditore, che aveva ogni diritto su di lui, fuorché il massimo:
quello di vita e di morte, e che poteva, quindi, piegarlo ai servizi piu
umili e abbietti ('),

(%) Cfr. FERRARI, L'usura nel diritto, nella storia, nell’arte, cit., p. 76.

("6) Cfr. B. CiccoTTy, L interesse del denaro nell’antichita, nota al libro di G. BILLET-
TER, Geschichte des Zinfusses in griechsch — romischen Alterthum bis auf Justinian, in Bi-
blioteca di Storia economica diretta da PARETO.

(') Cfr. FERRARY, op. cit., p. 7.

(%) Cfr., G. RAGAZZINT e M. RAGAZZINI, op. cit., pag. 28.

(") Cfr. FERRARI, op. cit., p. 77.

(*9) Cost FERRARI, op. cit., p. T7.

(&) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 78.
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. Nell’ Attica si erano formate due caste: quella dei capitalisti usura-
i, che dominavano e quella dei debitori, che dovevano obbedire Molti
cittadini per evitare I’ignominia della schiavit si allontanavano. conti-
nuamente (flalla Grecia; quelli che non ne avevano la possibilita, vi ri-
manevano in condizione di servaggio (52), ,

. A questa primitiva procedura, pose riparo la legislazione di Salone
11. qua.le emano un provvedimento di favore per i cittadini oberati di de:
biti: richiamo gli esuli in Patria e liberd dalla schiavitl i debitori, stabi-
Iendo‘ per 1 prestiti dell’avvenire, che i creditori non potessero [,)ifl ap-
propriarsi della persona del debitore e sostituendo Ja pena della prigi g
all’arbitrio degli usurari (3), peione
| Questa legge perd lascio inviolata la liberti degli interessi conven-
zmnghl, IlOl‘l,tU.I'l?(\) affatto la pratica dell’usura e costitui solamente — e nej
:g;li;ﬂ;'dell Attica — una minorazione della dispotica signoria strozzine-
Nelle altre regioni perdurd I’antica procedura, e 1’usura continud ad
essere dichiarata lecita dal diritto, nonostante generasse conseguenze
disastrose e fosse riprovata da oratori, letterati e filosofi, e ciod di colo-
ro che rappresentavano la parte eletta e sapiente della G;‘ecia ()
Senofonte, Teofrasto, Aristofane accennavano con disprezzc; all’u-
sm:a; Luciano la ritiene siccome una prostituzione; Demostene 1a chiama
odiosa; per Aristotele, cosi come gia per Platone, & addirittura un assur-
cfo. La moneta per Platone e Aristotele & infatti per sua natura sterile; con
1'usura, essa prolifica; ed & proprio per questo che 1"usura & il modc’n i
riprovevole e innaturale per procurarsi un guadagno (89), ’
Anche Plutarco & contro ’usura della quale pronunzia una severa

condanna in una delle sue operette morali intitolata «Del non prendere
denaro ad usura» (%),

(%) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 78,
(**) Cfr. FERRARY, op. cir,, p. 78.
(") Cfr. FERRARI, op. cit,, p. 79.
() Cfr. FERRARL, op. cit., p. 79: 3AZ
i o p. cit.,, p. 79; G. RAGAZZINI & M. RAGAZZINI, Breve storia dell’u-
86
m’m.cg zpDGILjfjigZ(,ng 321\3/1. RhAGAZZLNl, op. cit., pag. 27; B. RoLL, Storig del pensiero eco-
A 1 » P- 23, che definisce Aristotele il primo econom; iti
(*") Cfr. FERRARI, op. cit., p. 79 s. ’ i maltico
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Nonostante le teorizzazioni dei suddetti oratori, filosofi e letterati,
che avevano a lungo disquisito sul carattere innaturale dell’interesse e,
dunque, a fortiori, sull’illiceita dell’usura, 1a Grecia antica non ebbe mai,
come invece ebbe Roma, una legislazione atta a regolare I’interesse € a
reprimere il fenomeno usurario (%%).

4. 1l pensiero di San Tommaso d’Aquino sull’usura

San Tommaso d’Aquino fu il pitl grande filosofo e teologo dell’eta
medievale. Tra le molteplici questioni trattate, egli dedicd molto spazio
all’annoso problema della natura e della liceita dell usura (*9).

L’angelico dottore della Chiesa Cristiana, ispirandosi ad Aristotele,
ritiene che il danaro non partorisce danaro, e pertanto ogni forma di usu-
ra & da condannare recisamente come innaturale e quindi peccaminosa.

In particolare I’ Aquinate divide le cose in due categorie: una di esse
comprende quelle che si possono usare distintamente dalla proprieta; I’al-
tra comprende quelle il cui uso dalla proprietd non pud scindersi. La mo-
neta, per il sommo teologo, appartiene a questa seconda categoria (*%). Di
modo che, colui che riceve una somma in prestito diviene temporanea-
mente proprietario di essa; e dal momento che ne & proprietario, non ¢ te-
nuto al pagamento di alcun interesse: chi presta non ha diritto di richie-
dere pifl di quanto ha prestato (°"). B iniquo in sé e per sé esigere interes-
si per danaro dato in prestito, poiché si vende cid che non esiste (*%): &
questa I’assurda e illecita «vendita di tempo», o «furto di tempo».

Perché si maturino gli interessi, & indispensabile il decorso di un de-
terminato tempo, ma il tempo & un elemento comune a tutti. Sicché, al-

(%) G. RAGAZZINI e M. RAGAZZINI, op. cit., pag. 27 s.

(%) Cfr. FERRARL, L’usura nel diritto, nella storia, nell’arte, cit., pag. 60 ss.; G. RA-
GAZZINI € M. RAGAZZINL, Breve storia dell’usura, cit., pag. 55 ss.

(%) Cfr. FERRAR], op. cit., p. 61; G, BARBIERI, Le doitrine economiche nel pensiero cri-
stiano, seconda parte del volume V (Il pensiero cristiano) della Grande Antologia Filoso-
fica, Milano, 1954, p. 1259.

(*Y) Summa Theologiae, I1° 11, domanda 78 articoli 1-4.

(°?y Summa Theologiae, T* TI*, domanda 78 articoli 1: (...) accipere usuram pro pe-
cunia mutuata est secundum se iniustum; quia venditur ed quod non est (...).
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lorquando il mutuante esige 1’usura, egli pretende un compenso non do-
vuto, perché esige il compenso in base ad un bene che, pur essendo co-
mune a tuiti, si risolverebbe in tal modo a sola utilita del creditore (9.

5. L’usura nel diritto orientale

In oriente I'usura era concordemente repressa (),

Nella legislazione indiana il codice di Mani ammise Ia legittimita
dell’interesse, ma non tutti poterono esigere la stessa misura fruttifera, in
quanto, a seconda della casta a cui apparteneva il debitore, il tasso :Ja—
Tlava € non poteva essere preteso piit del massimo fissato dal legislato-
re.

| La CXLII legge del libro VIII del codice indiano disponeva che: si
riceva il 2% di interesse al mese (e non mai di pit) da un Bramino, il I;%
da una Ketria, il 4% da una Vasia, e il 5% da una Sudra, secondo i’ordi-
ne diretto delle classi.

, E non solo di tal genere erano le limitazioni, ma era pure proibito
1 anato_msmo; I'interesse che si poteva conseguire oltre 1’anno non era il
medesimo di quello che si percepiva dopo breve scadenza: I’ammontare
d.ell’interesse non poteva eccedere il doppio del debito o if quintuplo, se
81 trattava di prestiti in natura; gratuito doveva essere il mutuo garaniito
da pegno, in considerazione del fatto che questo si trasferisce nel potere
del creditore il quale, usandolo, ne consegue un utile che fa le veci del-
I'interesse (%9).

Se poi il debitore avesse dato in garanzia del suo debito un pegno e
s,ejnza suo permesso il creditore ne avesse usato, allora I’ammontare del-
I'interesse sarebbe stato diminuito della meta.

E non manca nel codice indiano una norma ispirata ad un nobilissi-
mo sentimento di giustizia, ad una piena comprensione della situazione
penosa e tutta speciale nella quale versano alcuni debitori.

93y Ofy ;
. (. ) Cfr., FERR'A'RI, op. cit., p. 61; GALGANO, Saggio di astroeconomia, ovvero I'espan-
sione s;:ierale degli interessi composti, in Contratto e impresa, 1995, 437 ss
(*") Cfr. FERRARI, L'usura nel diritto, nella storia, nell ‘arte, cit., pag. 60 ss
(*%) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 68. I ‘
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Essa voleva che nessun interesse si dovesse estorcere al debitore in
momento di augustia, comminandone in caso trasgressivo la nullita (*°),

Anche in Egitto era conosciuto e diffuso il prestito ad interessi, ma
anche ivi all’ arbitrio delle parti era posto un freno dalla maesta della leg-
ge (97)_

Revillaut, in Lex obbligations en droii Egjptien, dice che verso il se-
colo VIII fu posto un limite legale all’interesse convenzionale nella mi-
sura del 30%.

Questa misura non veniva considerata esagerata, in quanto la prodi-
giosa fertilitd del suolo rendeva ricco I'intero Egitto.

L’usura non poteva mai eccedere 1’ammontare del capitale presta-
to, qualunque fosse I'interesse convenuto e il tempo di durata del pre-
stito (°%).

Nei primi tempi il debitore inadempiente al contratto di prestito ad
interessi perdeva la libertd personale e diveniva schiavo del creditore.

In seguito, con il progresso della civiltd, il re Boccori aboli in Egit-
to 1’arresto per debiti, in quanto solo i beni e non gia la persona poteva-
no costituire garanzia sufficiente per il pagamento dei debiti (*°).

In Egitto era assai diffuso il prestito su pegno, che il piu delle volte
era costituito dalla mummia di un antenato. Questa era la garanzia pi
ambita dal creditore, poiché il mancato riscatto della mummia costituiva
un titolo di infamia per il debitore insolvente. Questi, morendo senza
avere pagato i suoi debiti e senza avere riscattato il cadavere mallevado-
re, veniva sottoposto ad un procedimento speciale di competenza di un
organo religioso-giudiziario, detto Tribunale dei Sepolcri.

I’ accusa mossa al cadavere da parte dei creditori non soddisfatti po-
teva dare luogo ad una terribile sentenza: la privazione dei funebri ono-
ri.

A tale provvedimento si poteva riparare solo con il pagamento da

parte degli eredi dei debiti del defunto.
Questa strana procedura giuridica-religiosa era per i creditori un

(%%) Cfr. MANAVADHAMASASTRA, libro VIII; FERRARL, op. cil., p. 68.
(®"y Cfr. FERRARI, op. cit., . 68.
(%) Cfr. FERRAR], op. cif., p. 71.
(*%) Cfr. FERRARL, op. cit., p. 69.
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mezzo sicuro per ottenere la restituzione delle somme mutuate
teressi convenuti (109),

IFI Palestina 1a legislazione ebraica vietd in modo ass
to ad interessi (1),

e degli in-
oluto il presti-

Nei sacri libri ebraici risulta pitt volte espresso il suddetto divieto

Nell’Esodo & detto che: «quando tu presterai danaro al mio c; c;-
lo, a{ povero‘ che é appresso a te, non procedere verso di lui a guisg dﬁzu-
suraio, non imponetegli usura» (1%2).

Nclal Deuteronomio il concetto viene ampliato fino a ricomprendere
ancl-le 1,prestiti in natura: «non prestare ad usura al tuo frarell?; né da-
nary, né vettovaglia, né cosa alcuna che si presta ad usura» ('9%)

Nel Levitico si ribadisce il divieto: «e quando tuo fratello sc.zrd im-
poverito, e le sue facolta saranno scadute appresso a te porgigli la fﬁa-
m'), Jorestiere o avveniticcio che egli sia, affinché possa vivere appress
dz. te. Non pretendere da lui né usura, né profitio ed abbi timore fizll ’Ida-'
dio tuo e fa che il tuo fratello possa vivere presso di te. Non dareli z tuoi
danari ad usura né la tua vettovaglia a profiito» (194, : .

.Nel XIV salmo di Davide, infine, si promette la beatitudine et
a chi non da i suoi danari ad usura (109, -

L.’inderogabile divieto del prestito ad interessi per gli abitanti della
P.zile.stlna, veniva meno nei confronti di quei prestiti fatti da ebrei a stra-
nlerl'. Nel Denteronomio (19) si consente, infatti, la pratica dei prestiti
fruttiferi con gli stranieri. In questo caso si ritiene legittimo 1’int e o
non gia [’'usura che era sempre detestabile. e

Anf:hc quando uno dei contraenti non fosse stato ebreo, non era
consentito smarrire il senso della moderazione, poiché gli stra,nieri non

('®) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 71,

('") Cfr. FERRARL, op. cit., p. 71 ss,

(") V. Esopo, cap. 22, verso 25.

(') Cfr, DEUTERONOMIO, cap. 28, verso 19,
(1™ Cfr. LevrTiCo, cap. 25, versi, 35, 36, 37.
(‘%) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 73.

('%) Cfr. DENTERONOMIO, cap. 23, verso 20,
(19") Cfr. FERRARI, op. cit., p. 73.
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La proibizione mosaica dell’usura e dell’interesse non trovo osse-
quenti gli Ebrei, che praticarono I’usura immoderatamente, non solo du-
rante I’eth medievale, ma anche in tempi antichissimi ('%%).

6. L’usura secondo i glossatori e i commentatori

I prestiti ad interesse per finanziare il commercio si resero sempre
pit necessari a partire dal XII secolo con la diffusione dei traffici ('*).

Nonostante i divieti della Chiesa (!19), infatti, nella prassi mercanti-
le si veniva affermando il riconoscimento del diritto del prestatore a ri-
cevere un interesse per il suo capitale, specialmente quando maggiore
era il rischio di perderlo, come spesso accadeva nel caso di prestiti fatti
a signori feudali e a sovrani.

Un rilevante contributo al riconoscimento della liceita dell’interes-
se finanziario fu attribuito alla scuola bolognese di diritto, 1'Alma mater
studiorum, fondata da Irnerio nel XII secolo (M").

Nella Summa Codicis attribuita ad Irnerio, si sostiene fermamente
la liceitd dell’interesse come corrispettivo della moneta altrui: «& per-
tanto giusto che, siccome qualcuno fa uso del mio danaro, io ne possa ri-
cevere un compenso o vantaggio, che dicesi interesse» (12).

(198 Cfr. FERRARL, L’usura nel diritto, nella storia, nell’arte, cit., pag. 74, G, RAGAZ-
7181 e M. RAGAZZINL, Breve storia dell’usura, cit., pag. 79 ss.

(199 Cfr. G. RAGAZZINT e M. RAGAZZINI, Breve storia dell’usura, cit., pag. 69 ss.

(119 In seguito, a ben vedere, anche il diritto canonico, pur senza cedere nulla sui prin-
cipi, era andato lentamente evolvendo: infatti, teologi e canonisti, compreso lo stesso San
Tommaso d’ Aquino, erano giunti ad ammettere le numerose eccezioni e deroghe alla rego-
la generale del divieto dell’usura: cfr. G. RAGAZZINI € M. RAGAZZINI, Breve storia dell’ usu-
ra, cit., pag. 70.

(' Cfr. O. Nuccio, Il pensiero economico italiano, Sassari, 1984-1992, vol. 1, p.
566, secondo cui tutti gli elementi di razionalith economica laica, che si attribuiscono (al-
I’epoca di Calvino), erano gid nettamente e fecondamente presenti (nell’eta feconda) dei
glossatori e dei commentatori del Corpus iuris civilis ¢ dell’Umanesimo civile italiano. Se-
condo 1'A. alcuni nostri giuristi laici, o civilistici, in materia d’usura formularono indica-
zioni del tutto originali, che sono prova della loro assoluta autonomia dal pensiero dei ca-
nonisti. Si veda pure G. RAGAZzZINI & M. RAGAZZIN, Breve storia dell’usura, cit., pag. 70.

(12) Equum quippe est, ut cum pecunia mea usus est, aliquam exinde utilitatem per-
cepere valeam, quae usura appellatur.




22 ANGELQ RICCIO

. Si riteneva che il mutuo non desse luogo al trasferimento di pro-
prieta d‘el bene, e che pertanto il fruitore dovesse pagare al proprietario
un corrispettivo costituito dagli interessi (13),

Anche Bulgaro, allievo d’Irnerio, legittima la pratica dell’usura in-
tesa come interesse (''%). Egli, infatti, definisce 1’interesse come un na-
turale profitto, una naturale proiezione del capitale. Ancorando I’ interes-
se al diritto naturale, Bulgaro lo metteva al riparo dagli attacchi che mi-
ravano a dichiararlo assolutamente illegittimo.

I1 Piacentino, nel libro IV della sua Summa Codicis, al titolo XXXII
(D&*T Usuris), legittima anch’egli pienamente ’usura intesa come prestito
ad interessi. Si legge: 1'usura ha preso il nome da uso; infatti & giusto
per regola secolare e umana, che colui che ha ricevuto il mio danaro al:
lo scopo di farne uso, mi corrisponda un interesse (5,

. Con queste affermazioni significative si contestava I’opposta con-
cezione dei canonisti basta sulla sterilita della moneta.

Uno dei maggiori esponenti della scuola dei glossatori & Accursio
autore della Magna Glossa al codice di Giustiniano. !

Sulla scia di Irnerio e di Bulgaro, Accursio in un primo momento
sostiene la piena liceitd delle usure contrattuali, ma poi, in altre glosse
afferma che le usure, nel nuovo diritto Tomano, sono tassativamente,
proibite (119),

Per Odofredo, invece, gli interessi, se non provengono dal contrat-

to di mutuo (che, romanisticamente, & gratuito), sono dovuti per diritto
umano e divino ('17),

113 o

(") A sostegno della tesi attribuita ad Irnerio, E, Nuccio, op. cit., p. 567, afferma che
erano questi concetti formulati nella prima met2 circa del XII secolo, e contengono una de-
h.rgzm'ne c-:on'etta e moderna della natura dell’interesse, la cui funzione & di livellare le po-
sizioni dei soggetti dell’obbligazione creditizia. ’

14 ;

(m) Cfr. O. Nuccro, op. cit., p. 569; G. RAGAZZINI e M. RAGAZZIN, cit, p. 71

( ") Usu.ra nomen accepit ad usu, quippe seculari ed humana ratione aequm. Si ve-
dano gli Autori citati nella nota precedente, '

116 '

y /(:‘ ) Cfr G. RAGAZZ].N['G M. RAGAZZINI, op. cit., . 72, secondo i quali nella trattazio-
ne.di ccu:sm. sembra proprio mancare una presa di posizione univoca. Nel suo caso, co-
r?.e in quflallo di altri glossatori e commentatori — come Azzone, Martino Sosia ecc, — ;i ha
I'impressione che essi siano condizionati dalla sensazione che sia loro dovere fare, in qual-
che modo, concessioni all’ortodossia dei tempi. e

(""") Dico quod usurae iure divino ed humano d i
ebetur. Si v. G, -
GAZZINL, op. cit., p. 72. ez e M R

Llll_lllirlm .
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Anche i commentatori analizzarono il problema dell’usura.

Cino da Pistoia, insieme ad altri civilisti del suo tempo, & dell’opi-
nione che «lex humana concedit usuras» (%), Il termine usura viene an-
che qui adoperato come sinonimo di interessi (*'?).

Bartolo da Sassoferrato, allievo di Cino da Pistoia, fu molto abile
nell’adattare i codici giustinianei alle necessita della nuova societa mer-
cantile. Come Odofredo, anche Bartolo condanna I’usura derivante da
un contratto di mutuo, ma ammette gli interessi.

Egli in sostanza considera legittimo 1interesse comune del 3% o del
4% annuo, ed invece illecito il tasso del 25% annuo (c.d. quarta centesi-
ma) (120).

Anche Baldo degli Ubaldi, che si formo presso la scuola di Barto-
lo, condanna non 1’usura in se (intesa come interesse), bensi quella che
lo stesso Autore chiama «usura lucrativa o predativa», che & tutt’altra co-
sa dall’interesse; infatti egli afferma che 1'usura & lecita fino al limite
dell’interesse comune o emergente. E aggiunge che sono da permettersi
le usure ma «fin che si resti nel congruo e nell’onesto» ('*').

In definitiva si pud affermare che i glossatori e i commentatori am-
misero la produttivitd del danaro, ma tale produttivita doveva essere co-
munque proporzionata, congrua e non gia arbitraria ed eccessiva.

7. L’usura nel diritto degli ex Stati Italiani

Nel Regno di Sardegna, prima della legge 5 giugno 1857 ('*%), era
vietata la stipulazione di interessi eccedenti la misura legale, salvo i ca-
si espressamente contemplati dalla legge; ed era prescritto che, ove fos-

(18) Cfr. 0. Nucclo, op. cit., p. 571; G. RAGAZZINI e M. RAGAZZINI, op. cil., p. 72-73.
Cino da Pistoia (ca 1270-1336) fu il caposcuola dei commentatori dei testi di Giustiniano,
che egli interpretava dialetticamente per adeguarli ai bisogni della nuova societd dei liberi
comuni italiani.

(") Apparet ergo, quod lex humana concedit usuras. Per Cino & dunque evidente che

la legge umana ammette 1’esazione di interessi.
(12 Cfr. 0. Nucclo, op. cit., p. 572; G. RAGAZZINI e M. RAGAZZINI, op. cit., p. 3.
(12" Cfr. FERRARY, L'usura nel diritto, nella storia, nell’arte, cit., p. 106.
(122) La quale, da una parte, abrogd I’art. 517 del codice penale sardo del 1839 e dal-
I"altra, proclamd la liberta dell’interesse convenzionale.

2. Angelo Riccio - l contratto usurario nel diritto civile
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SE-EI'OI conlvenuti interessi maggiori, I’eccedenza sarebbe stata imputata a
diminuzione del capitale (123),

Aclcanto a questa sanzione civile, il codice penale sardo puniva I'u-
sura abituale con la reclusione da sei mesi a quattro anni e con la multa
non inferiore a duecento lire (124),

' In Toscana, nonostante la mancanza di una legge sulla misura deoli
1nter‘esm convenzionali, la giurisprudenza, rifacendosi ad alcune anticie
lt?ggl (1%), ebbe modo di dichiarare usurari e, dunque, punire gli interes-
si eccc?dcnti il 12% in materia civile. In materia commerciale, invece, ve-
Niva rispettata la liberta delle convenzioni (126), Questo regin;e pero , du-
o sqlo fino alla pubblicazione del nuovo codice penale toscan(’) che,no
considerd pill reato ’usura (precedentemente punita dall’art 4(;8 c.p.) 2
dall q}JaIlZ .flt?gonc; tacitamente abrogate le suddette leggi, in .OSSun.iFZ)- ai
principi di liberta eco i i i i i i
e iﬁteresse_ nomica che vogliono valida la stipulazione di qual-
A‘ differenza della Sardegna e della Toscana, che introdussero leggi li-
berali lm materia di usura, gli altri Stati d’Italia reprimevano 1’usura ri 0-
land«t? il mutuo ad interessi secondo principi di giustizia e di pubbli(;a ego-
nomia, per rlipetere una felice espressione del legislatore borbonico (177
H. Codice Estense, che dichiarava gratuito il mutuo all’art 1955
prescriveva all’art. 1719 che I’interesse convenzionale nop note‘ese ec:
cedere la misura del sei per cento all’annuo (12, S

123 . :
126( ) fod. Alb.: art.. 1936. Si v. FERRARY, £, usura nel diritto, nella storia, nell’arte, cit.

p. 8., 1 qualg sot‘tolmea pure che lo stesso codice sardo all’art, 1937 disponeva ,l’an-’
nullamglito 0 la riduzione dei contratti simulati, fatti in frode alla legge

(**) Art, 517 del codice penale sardo del 1839, Q i ‘

. Questo articol iegi

nel testo, venne abrogato dalla . 5 giugno 1857. P come s gl deto

(1‘25) Leggi Toscane: 14 aprile 1644; 3 aprile 1687: 30 agosto 1786

(%) Cf, FERRARL, op. cit., p. 127, .

127 :
e ; gu)‘ ffr. FE-RR;RI, coip. cit., p. 128; RotonDi, Vecchie e nuove tendenze per la repres-

sura, m Riv. dir. civ, 1911, p. 238, secondo cui gli ex i italiani :

R : ; ; , gli ex stati italiani avevano se-
guito I'esempio della legge francese 3 settembre 1807 che vi i i intores
B 6 e ol che vietava la stipulazione d’interes-

128 H i
] ('4%) Cfr. FIISRRARI, op. cit., p. 128, il quale sottolinea pure che contro I'usurario era an-
-mamc.sflte. comminata una multa di cento scudi, che il nuovo codice del 1855, non aboli ma
tese piu grave, trasformandola nella multa fino a trecento scudi e nelia galera!fino a due an-

ni (art. 513 c.p.). Tl che significa che le esi ii
i e : ) > esigenze locali imponevano chy
strozzinaggio fosse accentuata, ’ " Bililamota o
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1l Codice Parmense, che espressamente dichiarava gratuito il mutuo
(art. 1973), non permetteva la stipulazione di interessi che nella misura
legale (art. 610), imputandone sul capitale I’eccedenza (art. 611). E ac-
canto alla sanzione civile, considerandosi 1'usura come reato (art. 494
c.c.), non mancava la sanzione penale ('%).

Nel Lombardo-Veneto il decreto 31 ottobre 1807 promulgava nel
regno Italico la legge francese che vietava la stipulazione d’interessi ol-
tre una misura legale e il codice austriaco del 1815 prescriveva all’art.
094 che nel mutuo con pegno non si potesse stipulare I'interesse ecce-
dente il 5% all’anno, ed il 6% in quello senza pegno (**°). In caso di usu-
ra I’art. 1000 dello stesso codice rimandava ad una legge speciale per il
procedimento.

1l codice del Regno delle due Sicilie, dopo aver enunciato nell’art.
1777 che «& permessa la stipulazione degli interessi nel semplice mutuo
sia in danaro, sia di derrate o di altre cose mobili», disponeva nell’art.
1799 che «I’interesse & legale e convenzionale. L'interesse legale & fis-
sato dalla legge. L’interesse convenzionale pud eccedere quello fissato
dalla legge, se la legge non lo proibisce. La misura dell’interesse con-
venzionale, deve essere determinata per iscritto».

Dato che nel Regno perd la stipulazione degli interessi raggiungeva
in molti casi una misura elevata o addirittura scandalosa ('), il legisla-
tore borbonico, resosi conto del disagio economico e del male dell’usu-
ra nel reame, emand la legge 7 aprile 1828, limitatrice dell’interesse con-
venzionale.

Con essa non si fissava un maximum invariabile, ma si disponeva
invece che, anno per anno, tal misura sarebbe stata fissata dalla Camera
di Commercio di Napoli per quella provincia e per le province limitrofe,
dal Tribunale di Monteleone per le province di Calabria e dal Tribunale
di Commercio di Foggia per la provincia di Capitanata e per le rima-

(129) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 128, il quale fa notare che I'usura & punita anche nello

Stato Pontificio dal Regolamento Romano.
(139 Cfr, FERRARI, op. cit., p. 129, il quale precisa al riguardo che altro & 1"abuso ¢ al-

tro la libertd, Si veda pure ROTONDL, op. cit., p. 238,
(131 Nel Mezzogiorno d'Italia, infatti, I'usura era ed & una piaga secolare e sangui-

nante.
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nenti. Per i reali dominii al di 12 del Faro avrebbero provveduto la Ca-

mera di Commercio di Palermo e quella di Messina.

. Dato che I'interesse deve essere proporzionale alla forza di produ-
zione del danaro, e questa varia col variare delle circostanze e per la di-
VBII‘Sitfi dei luoghi, cosi si riteneva sommamente giusio e rispondente ai
pF}ncipi di equitd e di economia che il legislatore, a mezzo di organi a
cio competentemente delegati, provvedesse in tal senso, quasi ne se-

gu1slse costantemente le oscillazioni, al fine di segnare i confini tra inte-
ressi leciti ed usura (132),

Accanto a questa sanzione civile, la predetta legge borbonica del
1828 puni penalmente I’usura abituale.

L’.art. 9 disponeva, infatti, che ogni individuo, imputato di abban-
donarsi abitualmente all’usura, sarebbe stato tradotto innanzi 1a Gran
Corte Criminale e condannato, al terzo grado di prigionia, nonché ad una
ammenda che non poteva eccedere I’ammontare dei capitali prestati, ma
non essere inferiore al terzo di tali somme (13%), 5

o L.e legg% delle Due Sicilie, dunque, al pari di altri codici degli Stati
1ta11§n1, reprimevano I’illimitata libertd delle convenzioni di interessi e
punivano con sanzioni civili e penali la pravitd usuraria.

(32) Cfr, FERW[, op- cit., p. 130-131, il quale sottolinea che «la stessa legge stabili-
va anchf: la prova testimoniale da ammettersi dal Magistrato in caso di eccedenza simulat
dEH? rms‘ura massima degli interessi convenzionali, sempre quando vi fosse stato giu ta
motivo di ritenere che si fosse incorsi nell’usura. Provata |’eccedenza, il mutuantc; saﬁebsbC|
stato c?;dannato a restituire il dappiii o a soffrire la riduzione sulla sc;rte principale )

(**%) I commentatori della legge borbonica tra cui il Mosca (trattato delle usuru::) cita-
to da FE‘RRARJ, op. cit., p. 132, ritennero pienamente adeguate tali norme alle esi enz;s del
'la I?ropn'eté, dell’agricoltura e del commercio, e nello stesso tempo alla tutela dille cla:s;
indigenti; e qualche scrittore non & mancato a volere adottato tal sistema contemperativo al
nostrf) lggislatore. Molti altri ritennero errato il sistema come quello che puod cauzare tu:z)El
menti e incertezze nel campo giuridico. Anche al FERRARI, op. cit., p. 132, pare errato o pz;

meglio dire, equo ed esatto nel principio che lo ispi i i
dire, spira, ma di attuazione diffici
I o icile e, come ta-
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8. L'usura nel codice civile italiano del 1865 e nel codice penale Za-
nardelli del 1889

A differenza della quasi totalith delle legislazioni statali italiane
preunitarie e delle legislazioni dei tempi antichi, che avevano posto un
argine in questa materia all’arbitraria volonta delle parti e stabilito una
pena contro gli usurari, il legislatore dell’unitario Stato Italiano, ispiran-
dosi al liberismo economico (!3%), ha sancito la piena liberta dei con-
traenti nella fissazione del tasso d’interessi convenzionale.

L’art. 1831 c.c. del 1865, dopo aver disposto che «I’interesse & le-
gale o convenzionale», e che «’interesse legale ¢ determinato nel cinque
per cento in materia civile e nel sei per cento in materia commerciale, e
si applica nei casi in cui I’interesse sia dovuto & manchi una convenzio-
ne che ne stabilisca la misura», enunciava con laconico frasaggio che
«I’interesse convenzionale & stabilito a volonta dei contraenti». La nor-
ma infine stabiliva che «nelle materie civili I’interesse convenzionale,
eccedente la misura legale, deve risultare da atto scritto; altrimenti non &
dovuto alcun interesse».

T contraenti, dunque, avrebbero potuto, in forza della predetta dis-
posizione, convenire un tasso di interessi del 100 o del 200%, e la me-
desima convenzione sarebbe stata valida, dato che alla volonta il legis-
latore non aveva posto nessun limite ('%).

(13 Cfr. ALB. CANDIAN, Contributo alla dotirina dell’usura e della lesione nel dirit-
to positivo italiano, Milano, 1946, p. 16, secondo cui con il codice civile del 1863 trionfa-
no i postulati dell’economia classica liberale; DE CuPIS, La distinzione tra usura e lesione
nel codice civile vigente, in Dir. fall., 1946, 1, p. 77; SANGIOVANNI, L’usura, c. ed RAFFAE-
LE PronTi, 1T ed., 1925, richiamato anche da MERUZZI, Il contratto usurario tra nullita e
rescissione, in Contratto e impresa, 1999, p. 412, secondo cui in ossequio infatti alla con-
cezione fisiocratica dei rapporti economici allora dominanti, il codice civile del 1865, nel
distinguere tra tasso di interesse legale e convenzionale, sanciva la totale libertd dei con-
traenti nella fissazione degli interessi per le operazioni di mutuo, imponendo soltanto 1'ob-
bligo della forma scritta per la pattuizione di un tasso convenzionale eccedente la misura
legale.

(135) Cfr. FERRARI, op. cif., p. 143, il quale sottolinea che con cid Parbitrio dell’indi-
viduo & eretto al di sopra di tutte le cose, al di sopra dello stesso benessere sociale. 1l mu-
tuante pud con la imposizione della sua volont violare ogni principio di etica, urtare anche
contro le leggi economiche perché il codice italiano non si opporra. To non voglio dire che
questa sia una legge assurda, anzi tutt’altro. Ma il disposto di essa presuppone una societi
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E infatti neanche il codice penale Zanardelli del 1889 ritenne di do-
ver punire I'usura, conformemente a quanto aveva statuito la novella a]
nuovo codice penale sardo (136),

La legge italiana della seconda met3 dell’ottocento era vergognosa-
mente complice del male che essa stessa avrebbe dovuto combattere (137),
11 4° comma dell’ art. 1831, che imponeva nelle materie civili la stipula-
zione per iscritto dell’interesse superiore al tasso legale, non era suffi-
ciente contro 1'usura (13%), 1a quale molto spesso veniva praticata in mo-

che abbia raggiunto il culmine della sua perfezione etica, Presuppone uomini che, coscien-
ti dello stato di miseria e di infelicita di altri vomini, offrano ad essi i mezzi economici on-
de risollevarsi chiedendo una ricompensa moderata, proporzionata davvero al servizio che
rendono. Una legge come la nostra presuppone cittadini incapaci per virta propria, per inti-
ma ripugnanza, a soffocare altri cittadini col cappio usurario, Ma a tale fastigio del senti-
mento e del perfetto viver sociale noj ancora non siamo giunt, e molte pilt conquiste ab-
biamo fatto nel campo dell’attivita intellettuale anziché in quello della perfezione morale,
Oggi molti vi sono che smarriscono il senso della moderazione e il sentimento della soli-
darietd, divenendo avidi e bruti alla percezione dell’altru bisogno. Se I’economia richiede
che gli interessi debbano essere proporzionati al rischio, al lavoro e alla scarsezza dei capi-
tali, nel caso nostro, molte volte, essi sono proporzionati al bisogno del debitore, Quanta
maggiore & la necessiti del debitore, tanto pii alta & Ia richiesta del cre
dell’art. 1831 tutela questi, non quello. E poiché il diritto deve tutelare gli
1o, cosl la permissione dell’usura in forma scandalosa & antigiuridica,
("% Lal. 5 giugno 1857, infatti, aveva abrogato ’art, 517 c.p. del codice penale sar-
do del 1839, proclamando la completa libertd di pattuizione degli interessi convenzionali.
Gli altri codici penali premitari punivano 'usura: art, 408 C.p. toscano; art. 494 c.p. par-
mense; art, 513 ¢.p. estense; il codice penale austriaco applicabile gl Regno Lombardo-Ve-
neto; il Regolamento degli Stati Pontifici. Si v, CicALA, 71 delitto di usura, Milano, 1929, p.
205 ss.; MANzINI, Trattato di diritto penale italiano, V ed., IX, Torino, 1984, p. 868 ss.

(%) Ctr. I’articolo rovente del GAROFALO contro Iusura in Scuola positiva, 1910, p.
1 ss., richiamato da FERRARL, op. cit., p. 145.

ditore, 11 disposto
interessi di ognu-

('*) L’intenzione del legislatore nel dettare tale disposizione emerge dalla Relazione
Ministeriale che portd poi alla redazione dell’art. 1831, Ivi si legge che: I'obbligo imposto
al mutuante che stipula gli interessi di consegnarne la pattuizione in atto scritto, equivale ad
un appello alla pubblica opinione ed esercita la pid efficace influenza sul pudore del mu-
tuante, il quale non oserebbe sfidare, con cinico coraggio la pubblica riprovazione che per-

zini non ci corra nessuna differenza in fatto di pud
chio rovente della pubblica opinione. Gli effetti non mutera

nno: il freno alla usura per leg-
€ nostra non c’e. Vi & anzi un incitamento alla simulazione

e alla frode, Perché costretto a
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i 139) 1usurario, in-
do sicuro, semplice e rapido attraverso la cambiale ( ).‘ L L;sula; cal
i i i i i sicurarsi nel medes
i lla riprovazione sociale ed as e |
fatti, per sfuggire a : © € : e
tem{)(l)) il guadagno usurario, aggirava quot1d1anament(‘3 la} disposizion:
questione, utilizzando o meglio abusando delle camblalhl. e
La simulazione dei contratti di usura sotto forma di cam 1at el
appare soltanto la somma mutuata, e nella quale, effett.1)vamen E,'t- ,
i i i iZii & tutt’oggi) cosa abituale,
i interessi pattizii, era (ed & : ‘
conglobati gli enormi : : e
gQuesta invenzione medievale, dovuta agli scaltri precgrzo;i d %t X
i i Statut ci
strozzini moderni, era rigorosamente sanzionata dagli Statuti delle
italiane. . o "
Le cambiali infatti che simulavano i contratti di mPtuo allo Sﬁ?zmo)
velare 1’alta usura, erano dette «morte» e pertanto considerate -Iclgu o Va.
Nel codice civile del 1865, invece, la cambiale era C(?IllSl etta o
. : o Usu-
lida, nonostante la stessa — atto commerciale — simulasse il mutu
. ’ . ale.
rario che era contratto civi o - -
Non avendo, infatti, il legislatore limitato la camb{ale sollo all(e) Zon
trattazioni commerciali, di questa mancata restrizione st avvalevan
: s dahitor) (141
tinuamente gli usurai per defraudare i debitori (**). - -
E cid che avviene per la cambiale avviene con molti altri CO? 12;
isulti 381 a tracc
redatti ingegnosamente in modo che non risulti da essi I’IBSS;J_I’ld tra !
irsi uante,
d’usura ma che nello stesso tempo questa possa percepirsi dal mu
senza alcun rischio. ' o i
A proposito di somme che risultano da scritture quali capitali, e 0}1
. o : 2 la
invece siano comprensive degli interessi, si era sollevatadm (:lt(?ttzil o
i i i 0 0 meno dovuti. Alcu
g i o gli interessi fossero ;
controversia se in tal cas : : ! no d Lound
hanno affermativamente risolto il quesito; altri, come il Mirabelli, neg

i irli in mi moderata, pu-
stipulare ghi interessi per iscritto, tutt’altro che d‘lSpOSt(? a pe;cepfnll in errzzu;*ia e
: ) io cerca e trova la via onde sfuggir B
ico a svelare |’alta usura, 'usuraio ce 4 g
drovazione sociale, e ad assicurarsi dall’altra un guad.agno elf:vat(.). 11 n:ezttzo e
1?essibile a tutti e quando tale non sia interviene il notaio a_palhal‘c il f:on]ra ) s, M8
':Ll pilr delle volte del notaio si fa a meno, perché tra i modi adatti a simulare Pusura,
i i i ido: biale. .
a, sicuro, semplice, rapido: la cam . ' —
domm(”g) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 148, secondo cui la cambla'le\fu ed & la magg
plice, la quale gode, il pid delle volie, del privilegio dell’impunita.
140y C'fr, FERRARL, op. cit., p. 149, . _ . —
E"“; Cfr, FERRARI, op. cit., p. 149, secondo cui, avuta la cambiale, essi sono sicu
me dietro una feritoia; possono colpire ma non essere colpiti.

ﬁrﬂ“ﬁm i -
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tivamente ('**). Quest’ultimo autore ritiene che, pur non potendosi pro-
vare (ove manchi un principio di prova per iscritto) la simulazione del
c.ontlratto che maschera quello di mutuo, cid nonostante 1’ autorita giudi-
zlaria possa ammettere la prova testimoniale, in quanto le parti nello sti-
pulare quel patto hanno frodato la legge, che richiede 1a determinazion

dell’interesse convenzionale a pena di nullitd, ’

‘Anche a volere accogliere questa tesi, 1’art. 1831 appariva comun-
que inadatto a colpire I'usura (143).

142 : i ichi
Spmia(ﬁ)l) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 150, il quale richiama la tesi del MIRABELLI (contratti
(") Eppure la disposizione del codice secondo cui Iinteresse convenzionale

dente la legale misura, deve a pena di nullitd risultare dall’atto scritto, fu altamente t;leocée-
ta da comm.entatori e giuristi esimi tra cui il Riccl e da magistrati, sicc;ome quella ch égm-
pace ad arginare il mal dell’usura. Si v. FERRARI, op. cit., p. 150, il quale dopo aver ?ichc':a-
mat'o una sentenza della Corte d’appello di Napoli dove si trova scritto chep«nessun d¥a—
p.osmone.poteva meglio, allo stato del diritto, sopperire al bisogno universalmente . tltS A
d? porre diga al torrente di desideri, che a danno dei debitori, spiegano alcuni credit S'en : '0
dll di danar(?, adoratori dell’oro e sprezzanti di ogni principio di equitd, di onesta ld('m, -
hté%, sottohlnea che i principi di diritto e di logica sono contro I’iperboli!co elogio ;I lll mg or
tfa di Napoli. Ed ecco in breve il perché: «I’art. 1831 contiene delle c:omr.'addigzionie e:ict g
ti. Da una pall‘te non tiene conto di motivi etici & sanziona la liberta assoluta degli int "
com_fenzu.)na].l, dall’altro fa affidamento sulla morale e pretende la stipulazionegd l'ﬁ'mSSI
ressi per 1§cmtto. I legislatore da una parte proclama lecita la pratica di usura, e zgli’u;te-
spera che i cittadini se ne astengano. Riconosce infine che I'usura suscita la ;i ro“1 ?tm
sociale e:d alla societa, che per riprovare deve essere lesa ed offesa, non a repst 'nessun
mezzo .dlfensivo, I fautori della libertd degli interessi convenzionali —,nella Rii)a i ; “eIS;U“
nle]le discussioni del Senato, in molti scritti giuridici — non hanno sostenuto chZ Olm:l'a1 s
21.on'e a‘alla volonta delle parti contraenti, in materia di mutuo, urterebbe con i nu{i) &'1 "f'"t?f'
pi di libertd o che rappresenterebbe come una sopraffazione dell’individualism vclj et
dello Stato, il che vuol dire porsi contro le moderne conquiste sociali politiche o 0iu 'E'idPal?l?
ma haqno convlcnuto concordemente che gli alti, gli enormi interessi possono degstai'l ;C E
provazione sociale; ed hanno parlato di «pubblica riprovazione che percuote 1'usu o [cllj
«.plfdore del mutuante». Essi stessi hanno detto che dinanzi all’usura, la pubbli ra'm'» 1
si ribella. Ma la pubblica opinione che cosa &? Di certo & il giudizio e,me;)so su!ZIacopmmne
dalla maggioranza dell’aggregato sociale. Nel caso nostro & un giudizio sfavorevc:}na Tl?sa
sura. Ma.da che si origina tale sfavore? Dal fatto che il contratto usurario lede il ol
n?ento ellzlco, dal timore che essa stessa potra essere vittima dell’usuraio. Orbene EU? S'Bm.-
v1an‘10 d.1 .ffonte ad una lesione del sentimento etico della maggioranza s'ociale' ad o CtI' o
re gllustlﬁcato di eventuale danno futuro, e nello stesso tempo di fronte alla ;rla o lmzj
legg:l opportune che possano sanare il primo dalla lesione ed evitare il secondo Incarlza :
rola il nostro legislatore riprova 1'usura ma non la reprime, o meglio ne affida 1:':1 :5;;253
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Per i difensori della liberta arbitraria degli interessi convenzionali,
invece, la pubblicita dell’atto scritto costituiva un freno all’usura, cosi
come I’art. 1832, il quale concedeva al debitore la facolta, dopo cinque
anni dal contratto, di restituire le somme portanti un interesse maggiore

della misura legale, nonostante qualsiasi patto contrario.

Questa norma si occupava solamente dei mutui di somme di dana-
ro a lunga scadenza ed accordava un privilegio effimero al debitore, il
quale, rare, anzi rarissime volte, era in grado di restituire le apparenti
somme mutuate, di gran lunga superiori a quelle effettivamente ricevu-
te, e che nel corso di tanto tempo si erano duplicate, triplicate, moltipli-
cate per un prodigioso fenomeno di feconditd economica, detto con giu-

ridico linguaggio anatocismo (**4).

Si & inoltre osservato che I’art. 1832 parlava di «somme» portanti
un interesse maggiore della misura legale, quindi tutto al pit era appli-
cabile alla usura pecuniaria e non gia all’altra forma di usura, quella rea-
Je, che al pari della prima era moto diffusa (***).

ne alla mora ed il controllo alla pubblica opinione. Ma poiché 'usuraio o non teme la ri-
provazione sociale o, temendola, ha il mezzo di sfuggirvi, cosi non & il caso di parlare di
«dighe» contro il male della usura, come ha fatto I’estensore della sentenza su riferita. La
pubblicita dell’atto scritto & invece una sanzione insufficiente, una minaccia vana, una re-
pressione ingenua del tutto inadatta a soffocare il male dell’usura che & grave, diffuso, per-
nicioso».
(14%) Cfr, FERRARI, op. cit., p. 153, il quale sottolinea che coloro che nell’art, 1832 cit.
intravedono un efficace correttivo dell’usura, dicono: esso & forse applicabile e riesce a pu-
nire gli strozzini che attendono al varco la vittima con la potente orma cartacea della cam-
biale, sulla quale non gia si consacra un patto, ma si maschera una frode e si nasconde una
menzogna. L'art, 1832 pud risolversi in un reale vantaggio per tutti coloro, professionisti e
impiegati, umili o alti che siano, che a meta del mese ricorrono al prestito usurario, e alla
fine, non gia dopo anni, sono cambiariamente obbligati a restituire il capitale, aumentato di
centinaia di lire.

(145) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 154, il quale osserva che condannare 1’usura pecuniaria
e disinteressarsi dell’usura reale & lo stesso che punire quelli che uccidono a colpi di basto-
ne ed assolvere quelli che per ammazzare si servono dell’arma bianca. E vano quindi ap-
pellarsi ed evocare i rimedi contro I'usura contenuti nel diritto italiano, e sarebbe opera al-
tamente meritoria se la sapienza e il fervore dei giuristi italiani, additassero la retta via da
seguire perché il male sia combattuto e represso. E meglio sanare una profonda piaga so-

ciale, anziché costruire cento tesi e teorie.

_——
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cercare di reprimerla, mediante un’applicazione rigorosa delle norme
contenute nel Codice nostro a proposito del mutuo ad interesse e delle

obbligazioni in generale?
Dall’accoglimento del primo criterio o dell’altro derivano in prati-

ca conseguenze diverse, poiché applicando la chiara legge che permette
usura si ha la ratifica di patti turpi usurarii, di cui nella nostra giuri-
sprudenza non mancano esempi; seguendo invece il secondo criterio €
ciod risalendo alle regole generali che presiedono alle obbligazioni, di

codesti patti si ottiene invece la invalidita (**®).
La giurisprudenza di merito, pi1 sensibile al male sociale dell’usu-

ra, ha in diverse occasioni statuito che il contratto usurario & nullo per il-
liceit della causa ai sensi dell’art. 1119 codice civile del 1865 ().

(148) Cfr. FERRARL, op. cit., p. 158-159, il quale sottolinea nuovamente che «a questo
punto dicono molti dottori che una legge speciale sulla usura & superflua in quanto, merce
1’applicazione delle norme generali sulle obbligazioni, i magistrati possono colpire i con-
tratti di usura con I’annullamento o la nullitd, Ma a questo medesimo punto noi sosteniamo
la necessita della legge peculiare contro I'usura, per un triplice ordine di idee; anzitutto per-
ché se il risalire alla invalidita del consenso o alla nullita della causa consente la repressio-
ne dell’alta usura, tuttavia questa repressione potra spiegarsi e ritenersi encomiabile da un
punto di vista etico e pratico, non gia dal lato giuridico; in secondo luogo petrché tale siste-
ma indiretto di repressione dell’usura resterebbe sempre una tendenza di lotta, una repres-
sione puramente eccezionale, mentre I’ usura richiede una repressione sistematica; ed infine
perché anche quando si estendesse la moderna tendenza fino a rendersi possibile I’annulla-
mento di tutti i patti usurari che venissero a conoscenza del magistrato, anche quando la ma-
te disposta a dichiarare la invalidith merc? la applicazione del-

gistratura fosse unanimemen
le regole generali sulle obbligazioni (dal che siamo pel momenio troppo lontani), tuttavia
enale contro gli

mancherebbe sempre un criterio preciso di repressione nonché la sanzione p
usurai, indispensabile, come in seguito vedremo».

(149) Cfr, Trib. Napoli, 21 giugno 1907 ¢ Trib, Napoli, 11 luglio 1907, in Riv. crit. dir.
giur, 1908, I, 1, p. 1 ss., con nota di DeGN, secondo cui P'usura & fondata su causa illeci-
ta perché contraria alla legge ed al buon costume, ed il giudice deve dichiararla sfornita di
azione giudiziale; Trib. Napoli, 9 settembre 1910, in Riv. dir. comim., 1911, 11, p. 79 ss., con
nota di DEGNI, Ancora sulla repressione dell’usura, secondo cui I’usura, che consiste nella
alosa fra la prestazione formante oggetio di obbligazione e
di reale prestazione e fa venir meno uno dei requisiti essef-
ziali del contratto. B contraria al buon costume e costituisce in ogni caso una causa illecita
di obbligazione; App. Napoli, 15 giugno 1917, in Foro it., 1917, 1, 923 ss., con nota di GIU-
RA: ¢ in Riv. dir. comm., 1918, 11, p. 634, con nota di DeGNL, Ancora della repressione del-
Pusura nel sistema del diritto civile vigente, secondo cui il principio delia libera pattuizio-
ne degli interessi convenzionali, sancito dall’art. 1831 c.c., trova il suo temperamento nei

precedenti artt. 1119 ¢ 1122, e quindi non osta a che possa essere dichiarata la nullita di con-

sproporzione enorme e scand
I’interesse, importa mancanza
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creati, su cid non vi pud essere dubbio alcuno e noi qui avanti lo abbia-

mo avvertito» (192). ,
Al riguardo si & perd detto che il metodo storico-evolutivo seguito

dal Degni, autorizzando il giudice ad annullare per illiceita della causa i
patti di usura, si astrae dalla norma positiva e gli concede, implicita-
mente, una facolta che esorbita dalle sue funzioni e dalla sua competen-
za: quella di modificare la norma legislativa, totalmente; quella ciog di
porre un freno alla determinazione degli interessi convenzionali, laddo-
ve il legislatore non volle ostacoli, tolto quello formale della stipulazio-

ne dell’interesse per iscritto ('3?).
Alra parte della dottrina ha pertanto ritenuto che il contratto usura-

rio, sfruttatorio, non fosse illecito ('34). E la Suprema Corte di Cassazio-
ne statui che non poteva essere nullo per illiceita della causa il patto di

interessi usurari (!%).

(15?) Cfr. DEGNI, La repressione dell’usura e gli arit. 1830, 1831 cod. civ. it., cit., p.
954 ss. Tn senso contrario si v. FERRARI, op. cit., p. 163, secondo cui non sembra esatto al-
lo stato attuale del diritto positivo affermare che i nuovi principi di vita sociale possano giu-
stificare I’annullamento dei patti usurari, per illiceitd della causa. Perché & vero che lart.
1119 prevede la nullita delle obbligazioni aventi causa illecita, ma & pure vero che il susse-
guente art. 1122 definisce come illecita quella causa che sia contraria alla legge, al buon co-
stume ed all’ordine pubblico. E la legge hon & per niente contraria alla stipulazione degli in-
teressi, anche sproporzionati e scandalosi, dacché I'art. 1831 ne rimetie la misura all’arbi-
trio delle parti contraenti.

(153) Cfr, FERRARIL, op. cit., p. 163-164, il quale precisa: «diceva il Ferrini che ‘la dis-
posizione di legge una volta emessa & in certi limiti indipendente dal legislatore’, e che es-
sa ‘si esplica, si evolve, si allarga e restringe per virtl propria e per intima forza’. Cio & ve-
ro ma fino ad un certo punto. Il giudice, che sia consapevole della sua alta missione, deve
rendere duttile 1a norma giuridica e non applicarla nello stesso modo in tutti i tempi, quan-
do tempi ed esigenze siano mutati. Ma dal temperarla al modificarla c’e ditferenza. Gli &
che il temperare la norma giuridica rientra nella funzione dell’interprete e quindi del giudi-
ce, mentre trasformarla & compito esclusivo del legislatore. Non sull’opera del magistrato
debbono agire i nuovi ideali del pensiero giuridico, ma su quella del legislatore. Ed & que-
sti che deve esplicitamente consentire a quello di annullare le scandalose e lesive conven-
zioni di interessi. Per ora, annullare un patto usurario per illiceita di causa, a mio avviso, &
lo stesso che violare il diritto costituito e consacrare nei giudicati questo assurdo: che com-
pie opera illecita colui che agisce conformemente alla legge e, in ultima analisi, che la leg-

ge & un illecito».

('5%) Cf. FERRARA, Teoria del negozio illecito, Milano, 1914, p. 97 ss.

(155) Cfr. Cass., 24 giugno 1924, n. 833, in Riv. dir. comm., 1927, 11, p. 331 ss., nella
quale si legge pure che I'interesse usurario non pud essere ritenuto contrario al buon costu-
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Con questa sentenza la Cassazione disapprovava quindi quelle de
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In alcune decisioni si & statuito che il consenso di colui che sotto-
scrive il patto usurario non ¢ libero e spontaneo, quale dovrebbe essere,
ma affetto da violenza che & vizio di invalidita dei negozi giuridici. Tl
Tribunale di Napoli, con una nota sentenza dei primi del 900 (138), enun-
cia che la libertd sancita dall’art. 1831 implica comunque spontaneitd di
consenso, ossia consenso non viziato: e 1'usura & libera in quanto sia li-
beramente consentita; chi ricorre allo strozzinaggio per soddisfare alle
estreme necessita della vita non lo vuole ma lo subisce; il suo non & con-
senso libero che generi una valida obbligazione contrattuale.

La novitd contenuta nella predetta decisione sta in questo (15%):che

sammo i giudicati della prima specie, convinti che I’art. 1831 rende inapplicabile il 1119,
aderiamo tuttavia a questo secondo nobile sforzo della magistratura italiana di reprimere la
mala pianta mercé |"applicazione, in alcuni casi, dell’art. 1108 del cod. civ. cosi formulato:
il consenso non & valido, se fu dato per errore, estorto con violenza o carpito con dolo. Qua-
le importanza abbia il consenso nel diritto contrattuale moderno & cosa ormai risaputa. Ele-
mento primordiale, indispensabile in ogni contratto, esso 2 il volere la stessa cosa. Consen-
tire — dicevano i Romani - est in unam sententiam concurrere, ]a stessa massima possiamo
ancor oggi ripetere, senza tema di errare. Ma perché I’obbligazione sia valida non occorre
il semplice consenso formale, ma che esso sia prestato liberamente dalle parti, che la loro
manifestazione di volonta sia preceduta da un atto psichico volitivo, cosciente. Perché allo-
ra quando una delle parti abbia la sua volonta estrinsecata sotto il timore di una minaccia,
o sotto I'influenza di un errore, per effetto degli altrui adescamenti o per opera di una falsa
conoscenza, allora pur non mancando il consenso, di questo manca il requisito indispensa-
bile ciod la liberta del volere».

(15%) Trib. Napoli, rel. Galante, 31 dicembre 1908, in Riv, crit. dir. giur,, 1909, 2, p. 55,
secondo cui nel mutuo ad interesse usurario pud riscontrarsi il difetto di valido consenso del
debitore, in vista dello stato di costrizione morale in cui si trova; tale difetto da motivo le-
gittimo per dichiarare la nullita dell’obbligazione. In motivazione si legge: «La liberta di

interessi ed il tasso anche elevato dei medesimi sono tutt*altra cosa che I'usura

pattuire gli
questa nel costu-

nel senso odierno della parola, Né la repugnanza a dare libero ingresso a
me e nei codici & solo di oggi I'art. 1831 del cod. civ. ha voluto porre un limite, ma non &
il solo, né il piir efficace. La addotta ragione della illiceita peraltro non pud coesistere col
principio della libertd sanzionata espressamente: ammesso questo & esclusa I'altra, ciog la
causa illecita. Ma la liberth implica spontaneitd di consenso ossia consenso non viziato: e
I'usura & libera, in quanto sia liberamente consentita. i rientra dunque nel campo delle re-
gole generali sul consenso. Nel dubbio se per I'usura occorresse ripetere un divieto parti-
colare, il legislatore nostro & stato perplesso, ed ha finito per stabilire solo una limitazione,
I’obbligo della pattuizione per iscritto. Ma qualunque sia I'indole e la portata di esso per lo
meno & certo che non venne con essa derogato alle norme di ordine generale relative ad ogni
negozio giuridico».
(15%) Cfr. FERRARI, op. cil., p. 169.
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er ren ibile, i
5 . ardf:re pOSS‘iblle, in qualche modo, la repressione dell’usura, si &
: ;]n p éle.i alla violenza subbiettiva, ciod esercitata da persone la’ Vi
7a 0 i 0 ; -
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N . . .
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NE ci si obbietti 3k
nunziarsil s1 obbietti che, perché 1 annullamento del contratto possa pro
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Cfr st 11] ita, gerche tra lo stato disagiato del mutuatario costretto dalle
Z€ ad assumere un obbligo lesi :
. 1v0, e la esosa richi
fmante, si pud ) s richiesta del mu-
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(') Cfr. FERRART, 0p. cif, p. 170. Al i i

P - p- 170. guardo il ROTONDL, op. cit,, p. 2 ;

ﬁcoﬁgett:z;g;lz ﬂc;rfilll;:ztof v1.o.lenza a quegti casi &, per quanto io sgppisa(,),ntl)ls(?s;varnc: :1

o giurispmd;lz i CEl in altre .apph\cz.:zioni e dal punto di vista generale ;i sono

s, letial a cﬁe la dottrina. E il caso del cosiddetto abuso della situazio-

ol i el‘np cer'nenlte accetta — una retribuzione esorbitante per salva-

S o et i :1 l:'rova m(.ilpendentemente dall’opera di lui. B noto che la im

ria misura; chi parla di nl??ﬁ'té :11;2)1!13:; l};.lt:f icllﬁf:l:it?:rlilr:a it ot et 20 I Va:

Somies . ell’oggetto o della cau idi
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1l Degni, fervido osservatore della repressione dell’usura, scrisse in
favore della sentenza del Tribunale di Napoli che: «anche colui, che sen-
za compiere un atto positivo, profitta delle circostanze puramente ob-
biettive, nelle quali si dibatte 1’altra parte, € che ne alterano notevol-
mente la libertd, imponendo patti estremamente gravosi € che sono ac-
cettati solo per sfuggire ad un male piu grave, implicitamente, esercita
una violenza morale, la quale non pud meritare la protezione del dirit-

to» (1),
Tl Rotondi, invece, osservd che, se tale sentenza pud spiegarsi da un

punto di vista pratico, e che & dovuta alla necessita in cui si trova il Ma-
gistrato di colpire quegli atti che sono condannati dalla pubblica opinio-
ne, tuttavia non pud approvarsi sotto la scorta rigorosa dei principi del
diritto, in quanto non I’illecito operare del mutuante, o di un terzo pro-
vocano Dalterazione della volonta del mutuatario, sebbene il bisogno o

le passioni da cui questi & premuto (**%).

do 1a situazione (FADDA e BENSA, loc. cit.; VENZI, in Pacifici-Mazzoni, 2, 370):chi ritiene
che la promessa perde ogni efficacia e chi la vuole ridotta dal giudice in equa misura (cosl,
col POTHIER, GIANTURCO, Sistema, 368; contro FADDA e BENSA, loc. cit., p. 925. Non man-
cano perd sostenitori dell’opinione negativa: cfr. per es. DE CRESCENZIO-FERRNI, Obbliga-
zioni, p. 699; PACIFICI-MAZZONI, Istit., 2, 336; BAUDRY-LACANTINERIE, Obbligazioni, trad.
it., 1, 123; da ultimo COvIELLO N., Manuale di dir. civ., 379). E, come suole accadere, I'u-
nico testo di legge che contempli espressamente un’ipotesi consimile (art. 127 C.M.M.: nul-
lita delle promesse fatte in mare al momento del pericolo) & invocato da entrambe le parti,
secondo che vi si vuol vedere la semplice applicazione di un principio generale o una dis-
posizione eccezionale, formulata appunto perché ve n’era bisogno, non bastando i princi-
pi».
(161y Cfr. DEGNL, La repressione dell’usura, cit., p. 954 ss. Annotarono favorevolmen-

te 1a richiamata sentenza del Tribunale di Napoli: G. ALBANESE, in Riv. crit. dir-giur., 1909,

1,2, 679; G.B. BoEry, in Mon. trib., 1910, 15 e in Giur: it., 1909, 1, 2, 679.

(162) Cfr. ROTONDI, Vecchie e nuove tendenze per la repressione dell’usura, in Riv. dir.
civ, 1911, p. 253, secondo cui le tendenze della giurisprudenza si spiegano, ¢ si giustifica-
no quasi, dal punto di vista pratico, se si tiene conto della posizione in cui si trova il Magi-
strato chiamato a decidere, il quale, sotto 1'impulso di moventi etici ed equitativi, non si do-
manda tanto se quel dato negozio & colpito o no dalla legge positiva vigente, bensl, convinto
che lo si deve colpire, cerca poi, e trova — pilt 0 meno felicemente — una disposizione di leg-
ge con cui dare espressione giuridica a quella decisione che il sentimento gli detta. La giu-
risprudenza rispecchia lo stato della coscienza popolare pid da vicino che non la legislazio-
ne: questa procede a scatti, quella per evoluzione lenta e progressiva: percid, pur restando
immutata la legge, la giurisprudenza la precorre, arditamente seguendo lo svolgersi delle vi-
cende economiche e della coltura, come, viceversa, di fronte a disposizioni arbitrarie o bru-
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1 diritto si occupa soltanto del caso che altri abbi -
— - abbia con mina -
meni?;;;;n;?;;z Ellzccorcllseguente\ dichiarazione di volonta, e jf ;ZI?SZ-
——— (i)r e'1ta non & te‘mto 1{:1 scemata liberta del violenta-
1865 (art. 1108 ngiusta di cui fu vittima: e infatti il cod. ey, de]
Non bast ) pa.rla Idl consenso «estorto» con violenza ’
dice, il fattgsc?eqillu::]: l,t \ COStH!'Hre L.a .Vl'olenza quale & regolata dal co-
i © Hon Bista neppmz rz;lemc:; si trovi in cclm.dizione di imperfetta liber-
ga un profitto che sia puie ilolrgll;z(i;at: ‘;if;(ilZlOnell’altro -
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ke ;‘;‘;& é{; tli’mnaCC§ dirette a provocare una dichiarazione di vn(j—
sione soggettiva di l‘nbon ?1 sarebbe formata; occorre che quella condi-
coll’operare dell’altrtl) oo eSclus‘a Ma gravemente alterata si trovi
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. a
Ora ' 5 g
B, S l?:iriass(i) fif(::li 1:sura sara ben difficile che si verifichj questa ipo-
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bisogna ri " a situazione anormale ma —
bice ri N gigosr;c;ls?ic;i(])t- non & lui che la provoca perché, di regola, il de-
che ci sia necossar. fementrz: pr.emuto dal bisogno e dalle passioni senza
mente non si nega cheoirrfa;lrcl:ig;r:;tsaini}e;ée la'decisione, Con cid natural-
s . 80210 usuraio possa v
e :;'C igfit;;) ;ia violenza ,r}ella S.l.la forma tipica, e comI:: tale az;al?lllzr’tl)tf
P atti pensare 1’ipotesi che I’usuraio costringa positivamente

sta le leggi non si i i i vi
$0n0 1 z ; . uesto pu -

0 rese interpreti se non in modo molio imperfetto; fsse osclillmo o

’ arono tra

i due estremi: o colpire con divieti

S libertaI:;e Ton dmet‘l 0 con limiti assoluti qualunque mutuo e inter, i
mitarlo; se ¢’2 Ia libens.r}o uta. Lla guurisprudenza tende invece sempre, se ¢’ il difisste, 0 n
zione: cosl, nel regi » A restringerla, ispirandosi a quei criteri dell’abuso e del] .
" ; me restrittivo, la manc i i a spropor-

H anza di quest e
7o logico, per esclu PUR s questl estremi si invoca, con u

. dere che si tratti di usura, e viceversa, nel regime Hbe;isﬁco l?1 \;el‘O .

, 11 1010 con-

corso si assume per impugnare in
qualche m s 1 .
(') Cfr. RoTonpr, op. cit., p. 262. odo la validita del negozio.

1 - L'USURA 41

con minacce ingiuste il debitore ad accettare determinate condizioni: ma
questa possibile applicazione del concetto di violenza sara affatto ecce-
sionale, e non generale per ogni caso, o per la massima parte dei casi,
quale sarebbe partendo dal punto di vista accolto nell’ultima sentenza

accennata (164).
1l Faggella, al riguardo, osservd che la tutela della volonta contrat-

(uale si esaurisce sul piano meramente giuridico. In altri termini la no-
zione di volontd, assunta a livello giuridico quale elemento fondante del
consenso contrattuale, & nettamente distinta dalla liberta di contrarre in-
tesa in senso naturalistico, quale libera determinazione del volere non
condizionata da circostanze ed eventi esterni alla sfera soggettiva. La
mancanza di libertd a contrarre in senso naturalistico rileva per il diritto
solo nei limitati casi espressamente previsti (violenza, vis absoluta, rme-

tus) (1),
A favore della sentenza del Tribunale di Napoli si schierava anche

il Ferrari ('%), il quale, soffermandosi a meditare sullo spirito informa-

(164) Cfr, ROTONDI, op. cit., p. 263.
(195) Cfr, FAGGELLA, I periodi precontrattuali e la responsabilita precontrattuale, Ro-

ma, 1918, p. 9-10, il quale rileva pure che «I'annientamento della liberta del volere & un fe-
nomeno quasi costante nelle operazioni usurarie. La volontd, costretta ad operare in un da-
to modo e impossibilitata a ribellarsi al suo costringimento € alla forza sopraffattrice delle
necessita dell’ambiente esterno, & dalle leggi proclamata libera» (peraltro, tale A, prendeva
atto che 1a situazione che in tal modo si veniva a creare era «contra ius e contra aequita-
tem», ed auspicava un intervento normativo diretto ad «eliminare, in tutto o in parte, gli ef-
fetti iniqui delle coazioni, previo un equo risarcimento ai terzi e ai contraenti di buona fe-
de»).
(16) Cfr, FERRARI, op. cit., p. 171 ss., il quale espressamente dice: «io penso che sia
da accogliere il giudicato di cui facemmo parola». Angzitutto alla nostra legislazione, giuri-
sprudenza e dottrina & tutt’altro che ignota I’assimilazione di violenza morale allo stato di
pericolo e di necessita. Il Galante, nel redigere detta sentenza, ricorda che la Cassazione di
Roma ebbe a parificare il pericolo alla violenza, in un giudicato del 1898, che escluse la va-
lidita di un obbligo assunto sotto lo stimolo della fame. Del resto I’equiparazione dell’una
all’altra, si ha nel nostro codice penale, in qualche legislazione civile contemporanea come
I"austriaca e nel Codice nostro per la Marina mercantile. Appunto allo stato di necessita si
ispira ’art. 127 di esso, il quale stabilisce che nessuna convenzione o promessa, di merce-
de per assistenza al salvataggio tanto della nave, come delle persone o mercanzie, sard ob-
bligatoria, se sia stata fatta in pieno mare o al momento del sinistro; ed il 276 dello stesso
Codice, che affida alle autoritd marittime il compito di retribuire le persone accorse al sal-
vamento o che avessero somministrato mezzi di rimorchio o di alloggio, macchine, attrez-

4‘
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tor i ' i
‘ Ie delle norme riflettenti la violenza morale come causa di invalidit3
ei ne uridici, ri ’ o
o gozi dg‘lur1d1c1, ritenne che, nonostante il legislatore parlasse te
me i ietti -
nte di ‘vmle'nzla subbiettiva, sarebbe stato possibile estendere |
portata delle disposizioni medesime fino a farl e

; & i -
della c.d. violenza obbiettiva, abbracciare anche i casi

Sens;l lllzgés(;llzjjg"e, mfalttl, nel. dettare Llr.lEl breve serie di norme sul con-
- ga,r el j)orre & pall‘tl contraenti sullo stesso piede di eguaglian-
. o (.erl.oodan ognuna di esse una stessa capacita di volere (167),
Patollecit i una persone i gt e 0 St dl-
; odi ietti
te. Ial necessitas cogens modificz? la Volongijlc?;llzilﬁ?: lue:ltévc? : 'da una'l Par?
profitta e specula sullo stato disagiato della controparte " comtent

- tlﬁf;jefilzs;l;izile e qusto: che sia il pericolo, sia la minaccia Posso-
- moz, e che l‘a volontd manifestata da colui che agisce in
DB G Vita ad om 0 Ilnier ev1tar.e un_ male ed allontanare un pericolo, non
BP0 remeat va' .-da olbbh'gazmne, poiché I’obbligazione & uno dej
pporti regolatl dal diritto i cui cardini sono eguaglianza e liberta (168)

Come la legge commi .
mimina la non obbligatoriety di
A 8 di quell io-
ne merce la quale, nel momento de] naufra oS COIPHIZ 0

i . A
donare al gio, una persona si assuma di

suo sa ' ié ibi
lvatore ogni bene, cosi & possibile, & lecito e giuridico

3; ; ?etensi;i, € non gia rende obbligatoria la convenzione
€ e 8§ i i ;
yoiore ¢ dimviialtuoi,t gi:;cfl;i bleg 21 Cf)nmdelra che, nel momento de] pericolo, il timore del dis-
s - ;)i ta di discernimento, e l’-istinto della conservazione ed il vivo de-
ety e e E iz;l] r\?;i;e,dnl?nnqu n;?dl;;]c f:olnsidelrare, al debitore, I'onerosita del-
gl ; : . . 1p1 equitativi che il legj 'Ttali
o ;;rlzﬁ;ld Lt;gés(igtogzrd]; I-']{\c/)[m?z, che aveval in proplosito norme somigh‘anti,ghlzlc‘;cte(z:-:t(ij gIltiael:rztl,
e aSSi;nﬂaZionear'ma mercantile, per il quale, quindi, Ia violenza & assimilata ai
Bl ri o si trova anlcora nella moderna dottrina civilistica. E basta cita-
aid. T8 21 S nOst,rimmtandu il WiNDSf:HE]D, ebbero a scrivere che la dizione del-
Ramons By mn,dcozlprende qualsivoglia pericolo anche in indole obbiettivo
(17) Cfr. FERRARI op cifc pez[][’i";‘ l;ec?()z Sc)l. ilal
. il » Bp- O, P 173, ndo cut la legge permette ¢ i
f’int:?n gosz?eza;{l);eit;rs;iln. m(l)ltephCJ modi e indirizzarsi a vari obbietti}\t?, 1?1; 311:’-:[)]1?312
senso i e 1 mmml:f) € non .alterato. Pill che indagare da chj e perché il -
p a, che con un’altra stringe un vincolo giuridico, sia alterato, Ia lcglgz?rl:

d&ga se ] altei‘azione v p pi onunziare el C Vv va-
I cffett] amente SUSSlSt er
: ; 3 Z n 1 as0 Hffermatl (6] la jn a

(*®%) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 173.

eventualmente interceduta tra sal-
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annullare quei patti con i quali un debitore, premuto da un bisogno im-
pellente, si obblighi di restituire all’usuraio il doppio, il triplo e il decu-

plo di cid che effettivamente riceve.
B in considerazione di questo che riteniamo annullabili per invali-

dita del consenso i patti usurari, nei casi in cui il creditore sia consape-
vole e profitti dello stato di inferiorita del debitore (193,
In sintesi, si pud concludere dicendo che I'usura veniva dalla pid

sensibile giurisprudenza combattuta su tre livelli.
11 primo & costituito dalle norme codicistiche, ed in particolare dal-

Part. 1831, la cui elusione importava la nullita del patto avente ad og-
getto gli interessi ultralegali (7°). Tl secondo & dato dall’istituto della vio-

(19) Cfr, FERRARI, op. cit., p. 173, il quale dice pure: «ma in considerazione del fatto
che essendo tale mezzo di repressione dell’usura del tutto sporadico ed eccerzionale, inca-
pace di punire piil giustamente e severamente gli strozzini di professione; in considerazio-
ne di questo e di altro, non aderiamo all’opinione di quegli scrittori che ritengono non ille-
gittima ma supetflua una legge contro I'usura. La serie di sentenze che hanno colpito i pat-
ti usurari, ha soprattutto un valore simbolico: essa sta a dimostrare che anche da Magistra-
ti si avverte il bisogno della legge desiderata. E noi ci auguriamo che il legislatore, voglia
tener conto di questi encomiabili tentativi dei giudici, e che offra ad essi la norma chiara e
univoca per impedire le speculazioni immorali. La Corte Suprema di Cassazione, perd, con
|a sentenza emessa a sezioni unite il 3 luglio 1926, in Riv. Dir. comm., 1927, 10, p. 331 ss,,
con nota di DEGNI, statui che non pud ritenersi nulla, nemmeno sotto I’aspetto di violenza
morale o di mancanza di causa o di immoralit3, la stipulazione nel mutuo di interessi usu-
rari.

(1% Cfr. FERRARI, op. cit., p. 159 ss.; ROTONDI, op. cit., p. 247 ss. Significativo al ri-
guardo & Trib. Milano, 6 marzo 1924, in Rep. Foro it., 1924, v. Interessi, n. 3, secondo cui
il tasso di interessi molto elevato ed anche usurario, se liberamente consentito e risultante
da atto scritto, non & di per sé illecito; diventa tale perd se viene mascherato sotto la forma
cambiaria per sfuggire alla sanzione dell’art. 1831 c.c. Come non dovuti sono stati dichia-
rati gli interessi eccedenti la misura legale e conglobati alla somma effettivamente mutua-
ta, e quelli simulati da obbligazioni indipendenti e molteplici come la vendita con patto di
riscatto e la clausola penale, venendosi in tal modo, I'usuraio, abilmente a sottrarre a quel
tale controlla della pubblica opinione: cfr. App. Torino, 26 gennaio 1901, in Giur. Torinese,
1901, 555; App. Napoli, 2 dicembre 1910, in Giur. It., 1910, T, 1, 280; App. Napoli, 13 giu-
gno 1910, in Riv. Dir. comm., 1910, II, 954; Cass. Firenze, 15 dicembre 1913, in Giur. To-
scana, 1914. 56; App. Napoli, 15 giugno 1917, in Foro it., 1917, 923. A smascherare gli
scandalosi interessi usurari conglobati al capitale mutuato o palliati dalla obbligazione cam-
biaria, si & ammesso qualunque mezzo di prova: App. Genova, 5 marzo 1900, in Temi Ge-
novese, 1900, 144; App. Napoli, 18 luglio 1913, in Foro it., 1913, I, 1344; Trib. Milano, 6
marzo 1924, cit.; Cass. Napoli, 6 giugno 1910, in Riv. Dir. comm., 1910, 1L, 79; App. Na-
poli, 13 giugno 1910, in Foro iz, 1910, 1, 1028; Cass. Sez. un., 3 luglio 1926, in Giur. I1.,
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parare alla vis compulsiva un’ast

pre che il mutnante ha
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. Dir: comm., 1918, 11, p. 646, il quale riteneva che nell’allora vigeﬁte o:deinv;
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nemmeno quello legale, sia do-
0 scritto il quale invece conten-
ass. Napoli, 28 febbraio 1911, in Dir giur

oli, 31 dicembre 1908, in Riv, Criz. Dir. giur, 1909, 2, 55

: il contratto usurario e, dunque, i
l(;%l;l sembra essere anche il BARAssI Giusto
L p. 1 ss. e spec il qu
. I . - P. 21 ss., il quale, pur
equéyalenza soggetuv.a delle prestazioni, deduceva la null}h'-
001: 1nata lettura degli artt, 1111 e 1119 c.c 1865. In senso
cchie € nuove tendenze per la repressione dell ‘usura
en'to glﬂnSpruden21ale della Corte partenopea, contes;
i rario sia alla causa illecita (p. 249-250: «non :
in quanto vi sia la violazione di incipi i
e ; ala vi 1 Un principio positivamen

r.; condendglsllazpue. per I'usura, il richiamo all’illiceita della causa, se ra rte Y
4 - LE ¥ ' es i : .

oo Cogﬁ:u . a via pit corr.etta da scegliere, trova, per ora, un ostacolo inilc)mnf)mtab'fe .
po .dcna o‘»)], sia alla violenza (p. 252-253: «il fondamento della difesa acconda -
P f:lo. ex_aza) non & tanto la scemata liberta del violentato quanto la : E'“a i
: .  libe res in-

e - bisos I:;t?ir:a () Il_.usuralo approfitta indegnamente dj questa simgzio:;) I::l;n
. - onoscerlo- non & lui che 1a proy: i ! 4

S e . . provoca, perché, di regola, il debj i
te premuto dal bisogno»), ritenendo che, essendo la scelta del lc—:gisllt::tre ; 51?

atore de

salario e salari anormali, in Riv. Dir. comm

tenendo fermo il principio dell’ 3
ta del contratto usurario dalla ¢
contrario si veda: Rotonpr, Ve
quale, riferendosi all’orientam o
a la ri-
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Questo orientamento dottrinale e giurisprudenziale influenzo i re-
dattori del nuovo codice penale del 1930, come chiaramente conferma la

1865 quella di sottrarre 'usura dall’area dell’illiceita, solo un intervento del legislatore
avrebbe potuto modificare i termini della questione (p. 262-263); PERETTI GRIVA, Mutuo, in
Diz. Pratico dir. priv., a cura di Maroi, TIT, Milano, s.d., p. 138, il quale, avanzato il rilievo
che parlare di illiceita della causa per il contratto usuraio costituisce un’aberrazione, in
quanto «la maggior o minor elevatezza del tasso di interesse & estranea alla nozione della
causa, quando la legge consente a priori qualsiasi misura di tasso di interesse», conclude
che, «il Degni ha parlato genericamente di illiceitd, di sproporzione manifesta fra prestito e
interessi: e sotto questo aspetto non possiamo certo aderire alle sue riserve che attengona,
come abbiamo poco dianzi rilevato, a un campo puramente morale che non pud avere, per
la libertd assoluta riconosciuta ai contraenti dall’art. 1831, efficienza nell’ ordine giuridico,
creando restrizioni che il legislatore non intende stabilire»; ALB. CANDIAN, Contributo alla
dottrina dell’usura e della lesione nel diritto positiva italiano, Milano, 1946, p. 14 ss., il
quale contesta la teoria del Degni, sia sotto il profilo volontaristico sia sotto quello causale.
Con riguardo al primo aspetto, ritiene che le disposizioni in materia di violenza, di cui agh
artt. 1111 e 1112 c.c. 1865, non fossero di tale ampiezza da consentire un’interpretazione
idonea a qualificare come viziata la dichiarazione di volontd della vittima di un contratto
usuraio. Con riferimento all’illiceitd della cansa per contrarietd al buon costume, ritiene in-
vece che I’ordinamento giuridico dell’epoca non consentisse di recepire un canone di co-
scienza morale, politica e sociale nel senso della inammissibilita delle pratiche usurarie, che
solo 1a successiva evoluzione degli istituti rendera possibile; CICALA, 1l delitto di usura, Mi-
lano 1929, p. 149, secondo cui «con questa interpretazione o si confonde la causa con I'og-
getto, oppure si viene a includere arbitrariamente, fra i requisiti del contratto, ’elemento
della proporzione fra le prestazioni scambiate». Per la rassegna delle predette tesi si veda
da ultimo MERUZz1, Il contratto usurario tra nullita e rescissione, in Contratto e impresa,
1999, p. 421, nota 22, secondo cui Iattenta analisi delle pronunce partenopee consente, in
realtd, di affermare che la presenza di un consolidato orientamento minoritario a favore del-
la nullita del contratto di usura costituisce nulla piti che un’illusione ottica, frutto dell’ope-
ra dei massimatori delle sentenze in questione. Un esame dei precedenti diretto daunlatoa
valutare la fattispecie concreta all’esame della Corte, dall’altro le tecniche di argomenta-
zione utilizzate, consente di concludere che I’enunciazione di principio circa Iilliceita del
contratto usuraio, che tanto rilievo occupa nelle massime ufficiali ora si ricollega ad ipote-
si di aggiramento dell’art. 1831 c.c., ora si riduce a mera argomentazione ad adiuvandum,
risultando di conseguenza del tutto ininfluente per la soluzione concreta della fattispecie.
Con il che I’innovativa ratio decidendi ufficiale concorre con la diversa e tradizionale ratio
decidendi fatta propria dalla consolidata giurisprudenza di legittimita. Anche a voler ritene-
re che la massima ufficiale non degradi a mero obiter dictum, il valore innovativo dell’o-
rientamento partenopeo ne esce quantomeno fortemente ridimensionato, considerato che
mai tale Corte ebbe a dichiarare la nullitd di un contratto usurario regolarmente stipulato
sotto il profilo formale. Da quanto detio emerge quindi che nel vigore del c.c. previgente,
ed anteriormente all’emanazione del c.p. Rocco, I'usura non rientrava, di per sé, nell’area
del giuridicamente rilevante. Le tutele approntate dal sistema del diritto civile, di natura for-
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Relazione del Guardasigilli, in cui si legoe:
denza da anni : cgge: «la dottrina e la giurispry-
» usuraieanrrillletzgo ellilboratF) unfi teorica della nullita delle ofbligzl;.:)l-
I Ilecessit’a e 1’0bc]; 1(_: & lla liberta del tasso degli interessi non esclude
Ia rendano nulla o lfii‘izmne, per .essere valida, sia immune da vizi che
enendo anch ine 1cacle. E .svﬂuppando € applicando tali concettj
che presente la disposizione dell’art, 127 de] codice del&cfnn,
a-.

rina i : :
colpi?;efiiﬂ; Zesljtn./o alle obbligazioni assunte dai naufraghi, hanno
vizio di consenso orr:] ora ammettendo I'impugnativa del contr;tto per
illecita, perché ri};u n ”CtOn(?sce.nd? l.wl.l,ObegaZione usuraia una causa
il patrimonio della Ignan © a principi di moralita  onesta, che
che, e ne] campo d Izgg}oran'za dei cittadini. Torna evidente,
dice civile non hame 1o Privato degli artt. 1831, 1832, 1833, del co-
anno 1mpedito di identificare le obbligazioni u’suraieo‘3

di annullarle i & ;
n .
i impedis ) 01,1. Vi f.: ragione di sostenere che quelle stesse disposizi
mpediscano I'incriminazione dell’usura» (174), PRsiZl0n

formano
pertanto

10. 1 progetti di legge contro 'usura

Dei progetti di legge contro I'usura,

putati e al Senato, il pri .
» 1L primo, cronologicamente, &
Dell ) nte, ¢ quello dell’
; 8 Rocca al quale aderi I'onorevole Aguglia e che fu = 0‘r10revolle
erazione nella tornata del 9 aprile 1894 (175) preso in consi-

Ir} base a questo progetto fondamentale &
semplice e usura delittuosa,

presentati alla Camera dei De-

la distinzione tra usurg

9 mve C,

male, consentivano di sanzi ; ;

in un tentativo di aggir ;nl;iﬁga;e ']Z .pr'atllche uISl‘.lI.'«':lIe soltanto quando queste si traduceva

attrarre le pratiche usurarie ﬂell’zl 1vietl S.ta[:nl.ltl dall’ordinamento. I tentativi dottrinarilzj?

nuti, trovavano sul piano giuris f‘;a - Blllﬂf:‘llcameme illecito, pur autorevolmente sost

emunciaziont iella Sstansg in pru en'zmle un’adesione nominalistica, restando li CT
nfluenti sulla soluzione del caso concreto imliodl

(l 4) Lavt?rt g)iepai atort del,' t:t}dﬂ:e penalﬂ. 1 Iogeu(? de initivo (jt Un nuovo ('()dl( € pe~
”alei vy 3! p- 2 3‘ f
( )Attl de] I al‘lal nento: LenglatUIa .:( Y

: 11, sessi .
P- 196 ss.; VIOLANTE, 11 delitto di usura, oostone L n. 360; cfr. FerraRr, op. cit,

Milano, 1970, p. 213 ss.
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& caratterizzata dal dolo da parte del creditore, € si manifesta nella sti-
pulazione di un patto apparentemente lecito, che simula un contratto il-
Jecito; oppure nella estorsione di un patto, compiuta mediante I’esercizio
di una violenza morale o, infine, nella pratica abituale dell’usura.

L usura semplice costituisce, percid, solo un illecito civile ed ha
conseguenze molto limitate. Infatti qui non si ha una volonta malvagia
diretta a frodare la legge, né un profitto enorme carpito a causa delle spe-
ciali condizioni del mutuatario, ma soltanto un contratto in cui la volon-
ta privata esorbita da quei limiti che nell’interesse sociale, sono posti in-
derogabilmente dalla volonta del legislatore.

Secondo il Della Rocca il tasso massimo consentito dall’interesse
convenzionale & dell’8% in materia civile e del 10% in materia com-
merciale.

L usura semplice & colpita dalla sanzione civile, la quale & costitui-
ta dalla nullita del patto. La delittuosa oltre che dalla civile & colpita da
una sanzione penale.

1l progetto prevedeva inolire 1’ammissibilita della prova contro e ol-
tre il titolo, in quei casi i cui vi fossero presunzioni tali da indurre il con-
vincimento che il contratto lecito ne simulasse un altro sostanzialmente
illecito.

L’ anatocismo, infine, veniva ammesso in soli due casi, e comunque
gli interessi sugli interessi non avrebbero potuto eccedere 1’8%.

Il progetto rimase lettera morta.

Dopo appena un anno, su iniziativa del deputato Compans, un’altra
proposta di legge veniva sottoposta all’esame dell’ Assemblea Legislati-
va (176).

A differenza del progetto Della Rocca, secondo cui I'usura & data
dalla eccedenza del massimo interesse convenzionale fissato dal legisla-
tore, il progetto Compans, sull’imitazione della legge germanica, au-
striaca, russa e svizzera, conferiva al giudice il potere di indagare, volta
per volta, se la misura dell’interesse convenuto fosse 0 no moderata, in
modo da assurgere, nella seconda ipotesi, a causa di illiceitd del patto. In
quest’ultima ipotesi, ai sensi dell’art. 5 del progetto, il giudice avrebbe

(17%) Atti del Parlamento: Legislatura KIX, sessione unica; cfr. FERRARI, op. cit., p.

204; VIOLANTE, Il delitio di usura, Milano, 1970, p. 213 ss.

I—
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potuto ridurre le somm
: e secondo
dell’affare. )

Nel caso in cui il debitore ave i2 i
| Dele sse gia pagato, 3
- ;:js‘ilet’usﬁ)rl;egcljliaiifzzte de;l mutu'ante delle foflme :ijlt;?lf;p;;bgﬁii‘;zdeva
A questa sanziorf:i?v(ijlil 8_101'“9 e R
N el progetto, infatti, & conmﬁsfllafif iunfrf VEclI
ni e la multa fino a tre mila lire contfo al
sFato .di necessita o sulle speciali condizisg'
sicuri a $€ stesso o ad altri un profitto spro :
pena 31Iestende anche agli intermediarip a(}ij
il prestito & posto in essere, In particol,ar
penale ai sensi dell’art. 1: chiunque ap roff': \’t
gerezza, di uno stato di sovreccitaziorllje dl t
dlella Inesperienza altrui, procurava a : ;
zlonato al servizio reso., o
ﬁutl;zz %:gsztprgfgetto rimase lettera morta.
e gaHO(;a ll\;zgge contro 1’1llsura fu presentato nel 1900 da
N dei i ;r;listro de]%a Giustizia, Emanuele Gianturco (1717])11
Pl ot o ] egge disponeva che: «nej contratti di mutuo.
Gl oy - e 0 con 'p'atto di riscatto, ed in altri contratt;
o et L con 1 qu.lah il creditore, abusando dei bisognj
. de},)itore ][;)assllom, della leggerezza o della pOSI'ZiOIlS d',
che avete gt mt; elacc1_a promettere o dare a sé o ad altri profitt?
e He le circostanze del caso, siano in evid : 1
‘ magistratplestazwne. e
o ) - ;
e giust,anii ;)mnunzwue Ila nullita di tali patti usurari ridurra
et Lo ura, determinando i profitii, sempre che ,sia
Qui la condizione1 Izltie i:::;sae legla:l)lif»l N
‘ onsabilita, ¢ F
il mutuante, dello stato economicamenfe, gig:;?aftisupziscszizgionsapevoall? ,
) camente al-

uitd, in pr i
quita, m proporzione alle circostanze

quella penale contro ’usura
e}la detenzione fino a tre an-.
ui ?he, speculando sull’altryj
pSI.ChiChe del mutuatario, as-
Orzionato al servizio reso, La
qpera dei quali, molte volte

incorre nella I‘esponsabilitE;
ando del bisogno, della leg-
lla debolezza intellettuale o
ad altri un profitto Spropor-

(") Atti del Parla
. mento: Legislatura XX
209 ss.; VIOLANTE, /] delitto di usura, :

legge per la repressione dell ‘usura
ss, ,

X ]gffzssionze I, n. 88; cfr. FERRARI op. cit., p

: ) » P- 213 85.; A, SRAFFA, S| Wit

. . . ; ) ’ ul .

in Boll. Soc. it, Giuristi ed ECOROMISH 1901[”::8;”0 ‘i’
by y 2l Ly P-
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osa esigenza del mutuatario, € dall’aver posto in essere

terato, di imperi
della conoscenza ch’egli aveva di quella

il patto di usura, sol per effetto

condizione di inferiorita dell’altra parte.
Ragione per cui, se si convenisse un alto interesse da corrisponder-

si da un mutuatario le cui facolta psichiche fossero assolutamente nor-
mali, o che non fosse spinto dal bisogno, bensi da un suo particolare in-
teresse, come quello di procurarsi un capitale per poi impiegarlo in
un’industria qualsiasi, tal patto non potrebbe rientrare sotto la commina-
toria dell’art. 1 del progeito Gianturco ol
Per una sola categoria di mutuanti I’illecito usuraio
dall’eccedenza di un interesse preventivamente fissato e invariabile, 0s-
sia per le Agenzie di prestiti e istituzioni consimili, posti sotto la sorve-
glianza dell’ Autorita P.S., e per esercitare il commercio creditizio, han-
no bisogno di una speciale licenza. Nei riguardi di tali Agenzie, il magi-
strato dovra pronunziare la illiceita del patto, prescindendo da qualsiasi
vyalutazione di circostanze, allorché la misura convenuta di interessi sia
superiore a quella dichiarata nella domanda, che occorre presentare per

sard costituito

ottenere 1’ autorizzazione.
D’altra parte, accanto a codesta eccezione restrittiva, una eccezione

di favore si ha per le Banche ed Istituti pubblici di Credito, che siano sot-
toposti alla tutela e alla vigilanza del Governo, nonché per i contratti
commerciali conchiusi tra commercianti.

A tali Enti o persone non & applicabile la disposizione dell’art. 1. La

ezione, trova il suo fondamento giustificativo nel fato che la
vita svolta dall’Istituto di Cre-

he esso non dara luogo a con-

quale ecc
vigilanza, che il Governo esercita sull’atti

dito, & per i cittadini garanzia sufficiente ¢
tratti enormemente lesivi.

Nel secondo caso, le esigenze del commercio ren
sclusione dei contratti commerciali tra commercianti d
del giudice, perché i prestiti assunti dai commercianti sono, nella totali-
ta dei casi, prestiti di produzione e, nel contrarli, essi sanno per espe-
rienza fino a qual limite e sotto quali condizioni possono obbligarsi.

Un limite alla liberta delle convenzioni commerciali, sotto forma di
possibilita da parte del debitore di adire I’autorita giudiziaria, per otte-

dono legittima I’e-
a ogni sindacato

(\7%) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 213.
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nere la riduzione del patto i i
usuraio, costituirebbe di si
colo o ur . 1 81curo un grave osta-
t un inceppamento al libero svolgimento dell’attiviti c ; O'Sta
anto :tlle al progresso economico della Nazione emmerciate,
somigli '
o 1 £ ilgh_ﬁmza dellg legge tedesca alla quale questo disegno legisl
pira, 1 contratti commerciali non potranno ess ‘g o
norma repressiva dell’usura (179) e tocead dalla
A dif ione di nulli
. Giammizrenza della sanzione di nullita proposta dal Della Rocca (139)
oy ‘1t101n esclude che, pur dichiarandosi illecito il saggio conve,
pilale mutuato, possa per alcuna parte il mutuante aver dirit

to a richiederlo, e cio® nella giusta misura determin

e ata dall’interesse le-

Quanto alla possibilita di chi
i chiedere ed otten
- ' : ere la prova orale, dero-
ge essaalédlsgostc‘) dell’art. 1341 del cod. civ., in questo disegno ;ii Tm
e Coji ordinata al parere del magistrato, che la concedery «:ii
orrano circostanze e ioni ' i ;
o= presunzioni gravi, precise e concor-

L’azione di : i
e 1r_etta a far pronunziare la nullitd del patto, & soggetia al
prescrizione di un anno, il cui decorso avri inizi , pro
cuzione dell’obbligazione.

Inoltre, i i di
obile non, S1 terzi di l'juolna fede che abbiano acquistato diritto sull’ i
et OIEIC_J I?regludicatl dalla declaratoria di nullita del contratt
» 4 condizione che tale acquisto si ©
. 4 O §1a avvenuto a titol
che ia anteriore alla trascrizione della domanda dj nullita o onerse e
a sanzione penale per il Gi : ;
tuale. ¥ per il Gianturco sussiste solo se I’
L’art. :
2 sei mesi 7hj'ielt ‘Pr(igetto disponeva che «& punito con la reclusione si
chi stipula abitualmente patti - A0
: : pattl usurari». A .
vasia o - A questa pena detenti-
o in?gllungeva, Und pena pecuniaria, ciod la multa, che noII)I dov enti
eriore all’illecito profitto ma, in ogni caso, non eccedent i"adtlas_
’ nte le die-

ci mila lire. Questa so
) : mma doveva esser
gazione di carita. ¢ devoluta alla locale Congre-

o dal giorno dell’ese-

usura & abi-

179
(') Cft. FERRARY, op. cit., p. 214.

(") Per questi la nulli
itd del contratto usurario & i
it S a : usurario ¢ integrale; significa i ibili
e n(tje di ripetere, in quale che sia misura, la somma; diginteres W{JOSS‘blhta -
ondo FERRARI, op. cit., p. 216, queste condizioni di am P

Sono assai rigorose e po . missibilita
portereb . ilita della prov
bero sicuramente all’esclusione di dett a

a prova in moti casi.
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Infine, una terza pena, come ’inserzione della sentenza di condan-
na a spese del reo sul giornale, poteva essere discrezionalmente inflitta
dal magistrato, Ove CONCOITessero circostanze aggravanti.

Questo progetto ebbe la stessa fortuna dei precedenti.

Il quarto progetto fu presentato nel 1901 dal deputato Sonnino (*¥).

Nell’unico articolo della proposta di legge, si prevede che «ogni
interesse su somme mutuate o tenute in prestito per un tempo sia de-
terminato sia indeterminato, sotto qualunque forma stipulato, che oltre-
passi della meta il saggio legale sulla somma capitale, sara sempre con-
siderato per tale eccedenza, nonostante qualsiasi patto in contrario, co-
me quota di ammortamento del debito capitale, ed il pagamento fatto-

ne sard sempre computato come un effettivo rimborso del capitale stes-
SO».

Con tale criterio il Sonnino si riallacciava al principio che informa
il progetto Della Rocca (scartato dal Compans € dal Gianturco), secon-
do il quale il limite tra lucro lecito e profitto illecito deve essere fissato
dal legislatore e non gia determinato dal magistrato caso per caso ('*).

Orbene, dato che I’interesse legale al momento della presentazione
del progetto era del 5% in materia civile e del 6% in materia commer-
ciale, il tasso massimo consentito era del 7,50% in materia civile e del
9% in materia commerciale.

Oltre tale limite si sarebbe incorsi nell’illecito dell’usura.

La sanzione contro di esso era rappresentata dalla riduzione dell’in-
teresse convenuto dalla giusta misura.

Per smascherare i patti usurari simulati il disegno di legge Sonnino
attribuiva al magistrato la facolta di derogare agli artt. 1341 e 1345 r1i-
guardanti la prova per testimoni, solo in presenza di circostanze e pre-
sunzioni gravi.

Non veniva prevista alcuna sanzione penale, in quanto ritenuta inef-
ficace e addirittura dannosa. Si dice, infatti, che la sanzione penale non
costituisce un valevole mezzo di lotta contro I'usura e che d’altro canto
porterebbe indubbiamente a questo risultato: all’aumento del tasso usu-

('82) Atti del Parlamento: Legislatura XXI, sessione I, n. 80 bis; cfr. FERRARI, op. cit.,
p. 220; VIOLANTE, 11 delitto di usura, Milano, 1970, p. 213 ss.; VIDARI, L'interesse de de-
naro e 'usura, in Rend. Ist. Lomb. Sc. Lett.,1903, p. 307 ss.

('83) Cf. FERRARI, op. cit., p. 222.
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la lotta contro I’usura (in quanto dov
pen‘aIi che non punivano I’usura)
cazione dell’art. 1831, comma 3",
resse convenzionale poteva trov
del magistrato, diretto a ridurre se

Se la mi ia di
: a mlr?aclcxa di una pena pud imbaldanzire q
558 costifuisce una remora e un freno

Atti del Parlamento - Senato del Re
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rario, dovendo i 07271
i ; do ,m €850, lo strozzino, computare 1’alea maooi
» vale a dire I’eventualita di una e

. P, e
et gl Pena pecuniaria e limitatrice della sua

.

I1 quinto ed ultimo ;
: progetto di legge contro 1’
1910 da Garofalo insieme ad altri senatori (IBg) et e

Questo disegno di le

¥ ea in 'l 1
Chanturco, &8 parte, riproduce il precedente progetto

Anche qui, infatti, non si ritiene o
g , : pportuna la determinazione di
Lo faczflztgczj?@gmongle da parte del legislatore, ma sj aiccgrzz
inferiors sl lewot. | I'tl lurre m.quella misura che stimer3 equa, € non
r—— i] patti usu.rarl, quando il profitto contenuto fo’s
alla prestazione, da far pensare ad una condizicifecgi—

p

Tutto il progetto, che 1o stesso Garofalo defini un primo passo nel
: .evano rimanere invariate Je no?rie
si riduceva ad una sostanziale modifi-
s 8:Ci; rllel.senso che la liberta dell’inte-
are un limite in un eventuale intervento
condo equitd I’eccessiva misura,

A
nche questo progetto non venne approvato

ne di un contrat
to avente ad oggetto una Sproporzione tra la prestazi
zione

RJ, P. cil., p 2 , 1 ass (4] dEI S()Im.m non con 1mn 1
SeC“ ([() ERRA Q, (4 2 l [ sser O non vince pet 1 Lllla

ualche usuraio, nella maggior parte dei casi
185 |
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ela controprestazione, ossia tra il lucro oftenuto 0 promesso da una par-
te ed il servizio prestato o da prestare dall’altra parte.

Lo scopo che si propongono di raggiungere le parti con il contratto
5 lo scambio degli utili, ma questo scambio di vantaggi si manifesta
sproporzionato (*%9).

(185) Al riguardo FERRARI, op. cit., P. 252, dice che nel contratto, infatti, due libere vo-
jontd si sottomettono alla legge, ciod la liberta si sottopone al giusto, ma poiché il giusto
non & che un principio di equilibrio e di armonia, e la sproporzione non pud essere armo-
nia, cosi sarebbe contraddittorio, ai fini del diritto, che si tollerasse ]a sproporzione € si per-
mettesse I"usura, Giova ricordare che diverse sono le concezioni enunciate dalla dottrina
sull’equivalenza delle prestazioni. Alcuni infatti accolgono la teoria dell’equivalenza in sen-
so soggettivo: cfr. R.V. JHERING, Der Zweck im Recht, Leipzig, 1887, vol. 1, p. 29; LAMM-
rrOMM, Teilung, Darle hin, Anfloge un umsalzvertrang, Leipzig, 1897, p. 54-57; OsTI, vO-
ce Contratro, in Nuovo dig. 1., TV, Torino, 1959, p. 488; ScuTo, 1l modus nel diritto civile
italiano, p. 168 ss.; GASCA, Trattato della compravendita civile e commerciale, Torino,
1915, vol. I, p. 648, vol, II, p. 981; CARRESI, 1l contenuto del contratto, in Riv. Dir. civ.,
1963, p. 491. Si vedano per questa tesi i riferimenti contenuti in PNO, Il contratio con pre-
siazioni corrispettive, Padova, 1963, p. 83; Mosco, Onerosita e gratuita degli aiti giuridi-
ci, Milano, 1942, p. 207 e 218. Tn sintesi, secondo questa concezione I'equivalenza va inte-
sa in senso subiettivo, nel senso ciog che le parti riducono ad uguaglianza il rapporto di va-
lore fra gli oggetti delle rispettive prestazioni, cosl da attribuire all’una la funzione di equi-
valente dell’altro. Altri invece accolgono la teoria dell’equivalenza in senso oggettivo: cfr,
DE RUGGIERO, Istituzioni di diritto civile, 111, Messina, 1935, p. 253: ADDEO, Sul conceito
di equivalenza economica nei contralti onerosi, in 1l diritto commerciale, 1921, p. 344,
CAMMEO, Commentario alle leggi sulla giustizia amministrativa, 1, Milano, 1914, p. 191;
ORRTAMANN, Entgelthiche geschafte, Munchen, 1912, p. 50; Mosco, Onerosita e gratuita
degli atti giuridici, cit., p. 210; MONENTY, in Riv. Dir. civ., 1911, p. 369-378. In sintesi, se-
condo questa concezione I’equivalenza va intesa in senso oggettivo: si ha equivalenza tutte
le volte che la controprestazione sia di valore molto vicino a quello della prestazione. A que-
ste estremiste teorie soggettive e oggettive sie aggiunta un’altra intermedia detta teoria del-
I’equivalenza approssimativa o mista: cfr. E. TILOCCA, Onerositd e gratuitd, in Riv. Trim.
dir. e proc. Civ., 1953, p. 65; ADDEO, Sul concetto di equilibrio economico nei contratti one-
rosi, cit., p. 396, 397; BALBI, Saggio sulle donazioni, Torino, 1942, p. 45. In sintesi, secon-
do quesia teoria mista dell’equivalenza approssimativa, se da un lato & decisiva ai fini del-
I’equivalenza la valutazione fatta dalle parti, dall’altro occorre che tale valutazione non si
discosti eccessivamente da quella obiettiva, che insomma ’un vantaggio abbia un valore
economico apprezzabile rispetto all’altra. Ad un criterio obiettivo di approssimazione acce-
de anche NicoLa CoVIELLO, che, vista nella corrispettivita un rapporto di uguaglianza eco-
nomica o di proporzionalita fra le reciproche prestazioni da un giusto rilievo all’entité eco-

nomica di queste, considerate, in tal modo, I'uno in rapporto all’effettivo valore corrispet-
tivo dell’altra e non per il solo e semplice valore di scambio. Sul problema dell’ adeguatez-
za delle prestazioni si veda GATTI, L’adeguatezza delle prestazioni nei coniraiti con presto-
zioni corrispeitive, in Riv. Trim. dir. proc. Civ., 1963, 1, p. 4923 ss.; LANZILLO, Il problema
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L usura semplice ha luogo quando si eccede il limite di interessi ri-
tenuto equo e proporzionato al tipo di operazione. In questo caso il con-
tratto & invalido.

Due sono fondamentalmente i metodi (che corrispondono a due ti-
pi di sistemi repressivi) adottati dalla dottrina e dalle legislazioni per de-
terminare quando vi sia la sproporzione tra il lucro ed il servizio.

1l primo sistema, ricevuto in eredita dalla legge francese del 1807,
si suole chiamare vecchio; il secondo sistema, inaugurato dalla legge te-
desca del 1880, si suole invece definire nuovo (199,

La prevalente dottrina della prima meta del secolo scorso, accoglie-
va il nuovo sistema, considerando il vecchio un metodo ingiusto per cet-
ti aspetti, e per altri incapace a reprimere ogni forma di usura, quale
quella reale.

Tl vecchio sistema dichiarava usurario quel patto con il quale le par-
ti abbiano convenuto un interesse superiore alla massima misura fissata
dal legislatore. Il nuovo sistema, invece, partendo dal presupposto che
non pud il legislatore fissare preventivamente la misura inderogabile de-

gli interessi, dato che Iinteresse & il frutto del capitale impiegato al cre-
dito, e questo frutto pud oscillare anzi oscilla, col variare di circostanze
e di tempi, vuole che il magistrato, nei singoli casi, ricerchi se vi & spro-
porzione tra prestazione e controprestazione, tenendo conto delle circo-
stanze in cui avvenne il prestito ed indagando se il creditore ha pill o me-
no abusato delle speciali condizioni di inferiorita del debitore, quali la

necessita, la inesperienza ed altre simili.
Per il Ferrari (%)), sarebbe preferibile il vecchio sistema. Non che il

(1) Come si & visto nel precedente paragrafo, seguaci del primo sono il Della Rocca

¢ il Sonnino; assertori del secondo, Gianturco, Compans e Garofalo.

(19') Cfr. FERRARI, op. cil., p. 256, il quale alla domanda: «quale di questi due metodi
& da preferire?» risponde: |’ antico, se davvero si vuole instaurare in Italia un sistema di lot-
ta sicuro, univoco, rigido contro I'usura. Si disse che il principale suo merito consiste in
questo: ch’esso non intacca i postulati della liberta contrattuale ed i canoni dell’economia
liberale, fino a quando la libertd non degenera in sopraffazione. Alla liberta bene intesa, a
quella di cui si fa uso discreto, & bene che il legislatore renda ossequio poiché essa & ap-
portatrice di vantaggi considerevoli. Questo & il principio che informa la legge tedesca, au-
striaca, inglese, le proposte Gianturco, Compans, Garofalo, nonché gli scritti di vari dotto-
ti in tema di repressione di usura. Ma il nuovo sistema fa salva pil a parole che nei fatti la
libertd contrattuale, dal momento che in una molteplicita di casi si ammette I’intervento ed

3. Angelo Riccio - Il contralie usurario nel dirite civile
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di giudicati, il che significa che di due mutui, contratti ad egnali condi-
zioni, UNO pOSsa dichiararsi lecito e valido, I’altro lesivo e immorale e,
come tale, pud essere annullato.

Decisioni contraddittorie, nei riguardi dell’usura, non mancano ne-

gli annali della giurisprudenza italiana del 1900.
Come si & visto, alcuni magistrati hanno trovato il mezzo indiretto

per reprimere Pusura; altri ’hanno ratificata, mentre forse si doveva col-

pirla (**%).
1l vecchio sistema del limite fisso, invece, chiamato anche della

sproporzione oggettiva, ha il pregio di non creare incertezze neppure sul-

la validita dei prestiti contratti a condizioni non lesive.
Le critiche avanzate contro di esso sono state ritenute infondate (%),

Si & infatti replicato al Gianturco che anche il vecchio sistema puo

adeguatamente colpire 1'usura reale. Ed, invero, quando il legislatore fis-
sa, per ipotesi, il massimo interesse convenzionale nella misura del 10%,
cid vuol dire che egli ritiene legittimo il profitto del capitale mutuato nel-

la misura di un decimo. Orbene, che cosa si oppone a che possa farsi un
ragguaglio, applicandosi questo stesso criterio anche ai prestiti in natu-

ra? ('%).
Su cento lire si ritiene legittimo un interesse che non superi annual-
mente le dieci lire; su un ettolitro di vino, dato a prestanza, il massimo

rendimento annuale sard rappresentato da un decalitro. Se ogni merce ha

(193) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 259, secondo cui se a dieci persone di elevata e discre-
parte di essi vi dira che bisogna com-

ta cultura, voi sottoponete il quesito dell’usura, la gran
sosterranno (in piena convinzione disinteressata) che I'usura & cosa lecita e

batterla, i meno

quindi non bisogna colpirla. Ma, oltre a cid, bisogna considerare che I'usura (adottandosi il
sistema repressivo) darebbe luogo a conseguenze tutt’ altro che lievi: 'usuraio soffrirebbe
danni economici e anche la pena afflittiva della liberta personale. In vista di tale pericolo,
innumerevoli capitalisti, soprattutto gli onesti, si asterrebbero dal concedere in prestito i lo-
ro capitali, che impiegherebbero altrimenti con palese e enorme svantaggio del commercio

creditizio. Non cosi accadrebbe quando si adottasse il vecchio sisterna, il quale garantisce
anno e nessuna pena potrebbe soffrire chi, mu-

dal legislatore. Sic-

chi non contravviene alla legge. Nessun d
dei suoi principali

tuando i suoi capitali, non eccedesse il limite massimo di interessi posto

ché puod dirsi che uno dei principali difetti del nuovo sistema sta in uno
pregi: quello ciog di non inceppare con norme limitatrici la libera contrattazione e il movi-

mento di circolazione dei capitali.
(194) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 259.
(1%) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 260.
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yrebbe comportare anche delle limitazioni all’anatocismo, nel senso
che la convenzione degli interessi sugli interessi non potrebbe comun-
ue eccedere il limite massimo degli interessi pattizi determinato dalla

legge (')
Qualora la misura del tasso di interessi convenuto dalle parti sia su-

periore al limite massimo dell’interesse convenzionale previsto dal le-
gislatore, il contratto usurario potrd subire la sanzione della nullitd op-

pure, secondo un’altra concezione, essere ricondotto ad equita.
Come si & gid visto, il Della Rocca ha sostenuto che la giusta san-

sione contro il patto usurario fosse quella della nullita.
Questa sanzione & stata perd ritenuta rigorosa per il creditore e no-

civa per il debitore (*).
11 primo, infatti, non avrebbe pidl alcun diritto a richiedere gli inte-

ressi convenuti, mentre il secondo dovrebbe illic et immediate restituire

il capitele avuto in prestito.
Pertanto si & da alcuni scartato il criterio della nullita del patto usu-

rario e si & accolto quello della riducibilita.
1l Gianturco e il Sonnino hanno proposto la riduzione nella misura

dell’interesse legale (*1).
1l migliore criterio di riduzione sarebbe secondo aliri (%), quello

proposto dal Compans, e cioe quello che attribuisce al giundice il potere di
ridurre alla giusta misura I’interesse usurario convenuto dalle parti (23).

('99) Cfr. FERRARL, 0p. cit., p. 263.

(299y Cfr. FERRARI, op. cit., p. 264.
(') Anche Masuccl, Necessita di una legge contro [’usura, citato da FERRARL, op.

cit., p. 264, aderisce a questo criterio, dopo aver scritto che all’usurario che ha violato la
legge, bisogna accordare il minimo vantaggio che la legge concede. In senso contrario si ve-
da FERRARI, op. cil., p. 264, secondo cui il minimo vantaggio del creditore si risolve in un
ingiusto vantaggio per il debitore il quale avrebbe tutto I'interesse a contrarre mutui usura-
ri riducibili poi a sl bassa misura.

(292) Cfr. FERRARI, op. cit., p. 264.

(293 Cft. FERRARY, op. cit., p. 265, secondo cui il giudice potrebbe anche ridurre alla
misura legale I’interesse usurario. L'A. precisa che la legge civile contro Pusura non pud
essere una legge di rigore, € non deve creare uno svantaggio economico a colui che abbia
ecceduto il limite fissato dal legislatore. Essa & ispirata al principio che una proporzione de-

e controprestazione nei contratti di mutuo, e deve tendere unica-

ve esistere tra prestazione
mente ad evitare la sproporzione. Evitata la sproporzione, il compito della legge civile si

esaurisce. Quanto allo svantaggio economico da procurare all’ usurario, a cid provvedera la
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Il mutuatario avrebbe comunque il diritto dj ripetere Ieccedenzg
degli interessi gia pagati,

1l sistema sanzionatorio civile contro I'usura, per essere completq
ed efficace, dovrebbe prevedere anche 1I’ammissione della prova test;-
moniale, al di 12 dei consueti limiti (204,

Il reato di usura dovrebbe poi assumere un duplice atteggiamento:
usura abituale o usura mascherata, L’una consistente pel concedere pre-
stiti a condizionj lesive, esigendo ciog interessi eccedenti 1a misura le-
gale per abitudine o professione abituale; 1’altra nel nascondere 1’usura
sotto le apparenze di un contratto lecito, qualunque esso sia,

legge penale, 1a quale si appalesa indispensabjle a reprimere I'usura consumata con frode,
La prescrizione dell’azione diretta a fare ridurre il patto usurario, secondo I'A., sard disci-
plinata dall’art, 1300 c.c. 1865, contemplante appunto le azioni di nulliti e di rescissione
dei contratti,

(**) 1l Gianturco, il Della Rocca e il Sonnino, Preoccupati che dalla consueta am-
missione di essa potesse derivare gran turbamento al nostro sistema probatorio, hanno as-

zioni che nascevang da quasi-contratto, delitto e quasi-delitto. Contro I’abuso che della

delle pene specifiche. Ed, infatti, sia il Della Rocea sia il Gianturco, nei loro progetti, pre-
vedono tali casi. Bd i primo propone per il soccombente di mala fede |a pena della rival-

(%5 Cfr. FERRARI, op, cit., p. 270 ss.
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di
I'uno e nell’altro caso, dovrebbe essere
La sanzione penale, ne

.
p

(206) !

o fr ’Ll 1=
i J ; i 16\ a eﬂa reciusione co : :
( 0 ) (:h. IERRARL op cil., p. 2 3 SeCOndO cut pt:[l d i i ‘ ntro Sl,.

i g i: e fino a due, per chi ’ .

sariocabifiale:s Esusibile fitto a essan § © f:lzstensibi?e fino a diecimila lire, e fino a cm1

: sar -
B B e anna, in entrambi i casi, sard inserita, a spese de
) P t in con-
‘ndicati udice. Infine, e in
nno indicati dal gi

olta sara 'usura, facendo da

ra mascherata. La :
quemila nel secondo. La sentenza di cond

condannato, in quei giornali che volta per v

i a
ne partecipano
. raramente terze perso e te san-
siderazione del fato che non 2 lici dei loro «principali», € bene che le suddet

anedi i . o ci-
ignobili mediatori, ¢ rendendosi compl ate, contro coloro che, in qualsiasi modo, Pa-rtf n
i comirinate, : : ivi. sia acquistan-
ioni si tese, 0 altre siano ¢ ioni di interessi lesivi, sia acq
o Silano - fre,mdolenta sia agevolando le convenzioni di int
usura ’
pano alla

do e negoziando consapevolmente crediti usura
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L’USURA NEL CODICE PENALE DEL 1930
E NEL CODICE CIVILE DEL 1942

SommaRrIo: 1., Tl reato di usura nel codice Rocco. — 2. T riflessi civilistici della sanzione pe-
nale dell’usura, — 3. Il contratto usurario nel nuovo codice civile.

1. Il reato di usura nel codice Rocco

Nel capo secondo dei delitti contro il patrimonio mediante frode,
I’art. 644 c.p., rubricato Usura, disponeva che «chiunque, fuori dai casi
preveduti dall’articolo precedente, approfittando dello stato di bisogno
di una persona, si fa da questa dare o promettere, sotto qualsiasi forma,
per s€ O per altri, in corrispettivo di una prestazione di danaro 0 di altra
cosa mobile, interessi o altri vantaggi usurari, & punito con la reclusione
fino a due anni e con la multa da lire mille a ventimila.

Alla stessa pena soggiace chi, fuori dai casi di concorso nel delitto
preveduto dalla disposizione precedente, procura ad una persona in sta-
to di bisogno una somma di danaro o un’altra cosa mobile, facendo da-
re o promettere, a s€ 0 ad altri, per la mediazione, un compenso usura-
rio» (V).

(') Nella Relazione del Presidente della Commissione ministeriale per il progetto del
codice penale riportata da Manzm1, Trattato di diritto penale italiano, IX, Torino, 1984, p.
872, si dice: «tra i delitti contro il patrimonio, il progetto comprende 1'ipotesi dell’usura,
aderendo cosi a quella forte corrente scientifica che, in tutti i tempi € in tutti i lnoghi, ha so-
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Il codice Rocco non considerava reato ogni ipotesi di obbligazione
usuraria, e ciog la sproporzione tra la prestazione e la controprestazione
contrattuale, dato che per aversi reato occorreva la sussistenza di conno-
tati ulteriori come 1’approfittamento dell’altrui stato di bisogno (?).

stenuto la necessita di colpire questa grave forma di parassitismo sociale, che non affronta
1 pericoli dell’agire in pubblico e con gesti violenti, ma abusa dell’inesperienza dei minori,
0 sospinge gli adulti a coltivare i vizi piit abbietti, o s’insinua nei segreti dolori delle fami-
glie e, tra le angosce delle sventure, addenta le ultime riserve di chi spesso lotta contro la
fame, restando quasi sempre fuori da ogni controllo dell’ Autorita giudiziaria, perché le vit-
time, perduta ogni energia nei gravi disastri economici e nei patemi del calvario doloroso,
non osano affrontare le difficolta di un qualsiasi giudizio. Molto 8pesso trattasi di organiz-
zazioni a sfondo economico e teppistico insieme, di cui fanno parte i cosi detti capitalisti,
che vivono nella penombra e i ricercatori e gestori di affari che, con le blandizie prima, con
le minacce poi, accreditano la propria personalita nell’ animo degli infelici, che debbono av-
vicinarli per avere prestiti». Sul delitto di usura si veda CicaLa, 11 delitto di usura, Milano,
1929; ALTAVILLA, Il momento consumativo del reato d’usura; reati istantanei ad effetro
permanente e reati esauriti, in Riv. it, dir pen., 1933, 245 ss.; CA1AZz0, L’usura nella le-
gislazione penale italiana, Milano, 1935; CASALINUOVO, Questioni sul reato d’usura, in Riv,
it. dir. pen. 1935, 537 ss.; FLORIAN, /] delitto di usura, in Giur, it,, 1935, IV, 94 ss.; CORDO-
VA, Usura (Diritto moderno), in NSS.D.1., XII, pt. 11, 1940,804 ss.; CANDIAN ALB,, Contri-
buto alla dottrina dell'usura e della lesione nel diritto Dpositivo italigno, Milano, 1946: REN-
DE, Di alcuni aspetti del reato d’usura con speciale riguardo alle condizioni economico-so-
ciali, in Giust. pen., 1947, 11, 65 ss.; SCHERILLO, In tema di usura e lesione, in Giur, it., 1948,
57 ss.; DoLCE, Considerazioni sul contratto penalmente illecito, in Scuola pos., 1959, 214
§5.; LA PORTA, La repressione dell’usura nel diritto penale italiano, Milano, 1963; D’ ALEs.
SANDRO, Appunti in tema d’usura, in Riv. poliz., 1965, 522 ss.; MALINVERNL, Interessi usu-
rai e stato di bisogno, in Giur, it., 1965, I, 259 ss.; FIORE, Illecito penale e illecito civile
nella convenzione di interessi usurari, in Dir. giur., 1970, 909 ss.; VIOLANTE, Il delitto d'u-
sura, Milano, 1970; NoceNTINI, Riflessioni sul delitto d’usura, in Riv, pen., 1971, 1, 336 ss.;
VIOLANTE, Usura (Delitto di), in Nss. D.I., XX, 1975, 381 ss.; LuccioLy, Brevi note in tema
di usura, in Cass. pen. mass., 1979, 1527 ss.; D’ AmBRosio, Delitti coniro il pairimonio, in
Codice penale, in Giurisprudenza sistematica di diritto penale diretta da F. BrRicora e V.
ZAGREBELSKY, pt. s., IT, Torino, 1984, 1350 ss.; DE FRANCESCO, in CRESPI, STELLA e ZUCCA-
Li, Commentario breve al codice penale, Padova, 1986, 1083 ss.; LocATELLL, jvi 2° ed.;
1990, 948 ss.; ANTOLISEL, Manuale di diritio penale, parie speciale, 1I, Milano, 1977, 302;
Grosso, voce Usura (dititto penale), in Enc. del dir., XLV, Milano, 1992, p. 1142 ss.; Na-
VAZIO, Usura. La repressione penale introdotia dalla legge 7 marzo 1996, n. 108, Torino,
1998; MaNNA, voce Usura, in Dig. disc. pub., Torino, 2000, p. 646 ss.; Ip., La nuova legge
sull’usura, Torino, 1997; Pisa, Loita all’ usura: giurisprudenza in difficoltd in attesa di nuo-
ve norme, in Dir. pen. e proc., 1995, n. 1282,

(®) Cfr. Navazio, Usura, cit., p. 41, secondo cui tali elementi giustificano I"'imposi-
zione della sanzione penale.
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Il momento idoneo a far ritenere penalnllgntc.rilevante I’accordo
psurario era costituito da una particolare qual.lflcazmne della co,ndottii,
che doveva manifestarsi con la rappresentazmnf: da parte dell l.a}gltan e
dello stato di bisogno in cui versava la pers_ona offesa e con la VO312.10I16
di consapevole approfittamento del conosciuto gtato di blso'gno'( % -

Secondo una parte della dottrina 1’app1'0f1ttargento (?1 cui p;r.al:r.
1’art. 644 c.p. era un concetto sostanzialmente 1dc.ant.100 all a(llmio dell ! ;:
sogni, delle passioni e della inesperienza' che cos,t1tmsce con oItn a t;, g
litto di circonvenzione di incapace prevista da}ll art. §43 c.p. In entr _
bi i casi si avrebbe avuto lo sfruttamento, la ut-lllzzamone %ndeb.ltz? a pro-
prio vantaggio, di una particolare situazione di debolezza in cui si trova

‘tes 4
va la vittima del reato (*).
Questa tesi sembrava perd in contrasto con lo stesso dato letterale

dell’art. 644 c.p., che tra ’altro presuppone una divelrsa falttispgcie.del.—
J’art. 643 c.p., dato che si applica solo qualora non s configuri il diver-

. . g i ©)
so reato di circonvenzione di incapaci ( ! _
Altra parte della dottrina ha infatti sostenuto che fra le due condot

te vi fosse invece diversita. ' o .
I abuso implicherebbe necessariamente una deviazione oggettiva

da quanto prescritto da norme, mentre la condotta di semplice approfit-

() Cfr. Navazio, Usura, cit., p. 41, la quale precisa che in real?h proprio 113'3[3(; dlddf(;
scrizione della condotta, secondo il modello offerto dalla codificazione dell 191‘ l" itaé da;: ‘
: i i ragioni: la elastic -
d i determinata essenzialmente da due ragioni: ‘
luogo ad una carenza di tutela, ! : : B e .
i i i bi I'immediato riflesso sul piano interpretativo, .
1a nozione di «stato di bisogno» e ) : O .
i lesimo moderno», in cui, le necessita 1mp
nando cosl una forma di «feuda ! ‘ . G Aikrry
smo sociale hanno portato I'interprete ad ampliare o a ridurre di volta in volta il portato
le espressioni utilizzate. o o .
p(“) Cfr. Manzmi, Trattato di diritto penale italiano, TV, Torino, 1961, p. 793; D’ An
itti ] imonio, in Codice penale, cit,, p. 1352. N
os10, Delitti contro il patrimonio, in : - ' -
" (°) Secondo MANzINI, op. cit., p. 791 il rapporto fra questi due reat sa:cbge .1nd1v;
) icabile I’ C i 85 in pre-
duabile nel senso che sarebbe applicabile I’art. 643 ¢.p. ogx}lqualvolta, pllur gesen c(;] unpmi_
senza di tutti gli elementi previsti dall’art. 644 c.p., il fattolsm cornmessotmG :22;)0 .
iuni i 1 deficit psichici, Pih correttamente , Op. Cil.,
nore, di un infermo o di una persona cor . o -
, ] i i base alla clausola di riserva
1l delitro, cit., p. 248, ritengono che in . 1vg]
D s o ; il f: itui sura integri altresi ghi ele-
icarsi to quando il fatto che costituisce us :
643 ¢.p. debba applicarsi soltanto q che g i e B
i itutivi i ione di incapaci: I'approfittamento conc :
menti costitutivi della circonvenzione . : o 0l
bisogni e della inesperienza del minore, o si accompagni ad un abuso dello stato di infe

mit o di deficienza psichica.




66
ANGELO RICCIO

tamento coi _
condizione l_EVC(;lig:irft:bbe ancl?e‘le situazioni in presenza delle quali la
sto psicologi rova la vittima del reato costituisce mero

s OBItCO della condotta del soggetto attivo (6). presuppo-

ertanto 1° . ;
i incaI; el impﬁz;tc; che I’abuso previsto nel delitto di circonvenzio-
ris tispetto all’ approfit omunque una condotta commissiva, un guid plu-
sere con una atti?;ibl t%lglentot dato che I’abuso deve essere posto i
a di induzione a comp posto in es-

struttura del delitto di usura (%) iere un atio che esula dalla

L’ approfitt i
a .
deile Stal:(}: e mento mvece esige solo la consapevolezza di profittar
A 503_110, che puo manifestarsi anche con un comport N
e -
passivo non occorrendo che 1’usurario induca itllj ammll
errore la

Piniziativa (8). ndifferente la provenienza del-

Non hanno av :
uto seguito gli sporadici .
concetto di : Y El1 Sporadict tentativi ) di i i
o ‘:;téppmflttarpento di cui all’art, 644 c.p. SOtt(() )il rorgfn(jie're !
P Statlvadsuéla vittima, diretta a circuirla o suggestioﬁarlall (()10)1 e
0 di bisogno si & inteso 1’ '
impellente assi I
pesantemen assillo che, 1
cettando cort:caiil ¢ Vo.loma de,l soggetto, lo induce a ricorrere al crlergilttando
tale da annientzmn'l usurarie, ancorché non si tratti di stato di nec . éC:
are 1in modo assoluto qualunque liberta di scelta (ll)esssiltz

g) g;"r VIOLANTE, I delitto, cit., p. 22.

(8; Cf: I;iviz\:c:sco? op. cit., p. 644 e 1083 ss,
selastanziarsi in un non }afc;r:t:’oi: i,e}acg; aIdB' S St g Bl
citd del prodigo, accetti copiose donaziom‘o l
‘ (®) Cfr. MARCIANO, Il nuovo codice :
I'l,.3 ottobre 1934,-CE, 1935, 79

3

' 0 pud
chi, consapevole dello stato di minore capa-

dall’accusa.

("9 Cfr. A ;g
SRR, T G:z;J;IJSEI, Mclmuale di diritto penale. Parte speciale, cit 302;
1L 1350 & ; » Op. cit., p. 1143, nota 8; Cass., 19 magei 19, Wb ; DE FRAN-
y s Cass., 23 marzo 1964, jvi, 1964, 11, 769 2810 1937, in Giust. pen., 1937,

(“) Cﬂ'. GROSSO 0, ] 4 9 u, 9 Uust, pen 1962 IT 8?
» Op, Cl., P. 11 3 CaSS 1 i i
. ; i : ; ) v gl gﬂO 1 61, in G P
m, 85 CaSS 2() marzo ]9;9, mn GIHSL pen., 1980, II 1 77; CﬂSS 28 : ‘ i ”9;9 i : ’
] . gt » % " I'I'lagglo 1 3 iVi’»‘, 233;

» Vi, 1979, 413; Cass., 2 i -
m. 1074, Nella recente sentenza Cass. pen., sez | gonnaio 1982 in Cass. pen., 1982, 1177,

Giur: it., 2001, p. 56 , - 11, 8 marzo 2000 (de ; .
P. 566, con nota di Bisaccl, con riferimento alla vecch%a Ifi:rﬁillle ?000), 1.
azione del-
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anche detto che per aversi stato di bisogno & sufficiente che il soggetto
passivo versi in uno stato di disagio tale da limitare la sua liberta di scel-
ta ed indurlo a ritenere preferibile aderire ad una pretesa economica-
mente troppo gravosa, piuttosto che subire un danno maggiore 38,

I’art. 644 c.p., si & recuperata una nozione oggettiva di stato di bisogno — che & diversa dal-
lo stato di bisogni — e che, semanticamente, si pud collegare ad una situazione di necessitd
economica — che non ha nulla a che vedere con lo stato di necessita e neppure con il con-
cetto del meramente utile —: nel senso di una realth oggettiva che, se non pud dirsi in asso-
luto indigenza, deve radicarsi su una condizione anche provvisoria di effettiva mancanza di
mezzi per sopperire ad esigenze primarie e, comunque, al di sopra di tutte quelle richieste
non indispensabili o genericamente superflue ed eccedenti una giusta petizione di aiuto eco-
nomico. Bcco perché nella valutazione complessiva dello stato di bisogno non si pud pre-
scindere dal quantum richiesto e dal valore coercitivo del bisogno con riferimento, non gia
ad una situazione di rilevante insoddisfazione o di emozionale frustrazione, ma ad una con-
dizione di reale ed apprezzabile privazione riguardo a cose che, comunemente ed ordina-
riamente, costituiscono cose essenziali per una qualunque persona. Ed & in questo senso che
la locuzione approfittamento — che & parola diversa da quella di abuso, che vuol dire uso il-
lecito, termine che viene adottato appropriatamente dal legislatore con rignardo al delitto di
circonvenzione di persone incapaci — assume il significato di una strumentalizzazione qua-
si negoziale, apparentemente lecita, ma nella sostanza fraudolenta per il carattere sottesa-
mente vessatorio. Si & fatta questa analisi per rilevare come I’approfittamento di cui al vec-
chio art. 644 c.p. non abbia un valore necessariamente coercitivo, ma semplicemente quel-
lo di sfruttamento a proprio vantaggio di una particolare e oggettiva situazione negativa del
contraente. Questo requisito perd, della condotta usuraria (I’approfittamento) presuppone,
non solo la generica conoscenza dello stato di bisogno della persona che richiede la presta-
zione di una somma di denaro o di altra cosa mobile, ma anche la consapevolezza di quel-
la condizione, riconoscibile anche per la sua apparenza: perché, se il richiedente si manife-
sta con modalit che, al contrario, ostentano una sua posizione sociale ed economica cospi-
cua, allo scopo di legittimare solo una contingente e occasionale situazione d’illiquiditd —
come nel caso di specie nel quale la parte offesa esibiva, per altro verso, una condizione di
non comune benessere — allora I’affidamento ragionevolmente tiposto in quella situazione
di apparente benessere potrebbe ridimensionare la motivazione genericamente estortiva di
quella condotta... 1/altro requisito oggettivo del delitto di usura (nella pregressa formula-
zione) attiene alla misura usuraria degl’interessi praticati, che & un dato che va ampiamen-
te dimostrato anche se il vecchio articolo 644 c.p. rimetteva al giudice la valutazione, del
profitto usurario: nel senso che la relativa inferenza dev’essere tratta da un giudizio com-
plessivo che tenga conto, non solo degl'interessi effettivamente pattuiti, ma anche di altre
rilevanti circostanze negoziali, quali I’oggettiva misura della somma 0 dell’utilita prestata,
la causale della stessa, il momento pill generale delle condizioni del mercato finanziario del
paese.
(12) Cfr. ANTOLISEL, 0p. cit., P. 302; LA PORTA, op. cit., p. 43; MANZINI, 0p. cit., p. 794;
LOCATELLL, op. cit., p. 949; GROSSO, ap. cit., p. 1143; Cass., 3 marzo 1955, in Giust. pen.,
1955, 11, 473; Cass., 18 gennaio 1980, in Giust. pen., 1980, 1, 709; Cass., 13 marzo 1984,
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I bisogn_o, inoltre, si & affermato, pud essere di
Fhe 1?o.n Ratrlmoniale, e deve essere valutato in
condizioni del soggetto passivo (13)
Ritenuta irri : -
o llllta 1rr’1levante la partecipazione del soggetto passivo all’un
o 10 ct e a{lj] altra categoria o classe sociale (M), si & altresi afferm i
0 stato di bisogno pud rinvenirsi e i
: nirsi anche in perso i
oo ' ne benesta
: Ito mo.mentancamente assillate da un problema di danaro 0 ntll' .
vi aIre dll vendere a condizioni non buone i propri beni (15) e
n a . . . ’
- tre parole,l si ha.1 Fo stato di bisogno ai sensi dell’art, 644 ¢ del
»30, tutte le volte in cui il soggetto Passivo si trovi i . o

qualsiasi specie, an-
relazione alle speciali

N una situazione an-

in Cass. pen., 1985, 1839: (g i Vi,
ey ; Cass,, 18 febbraio 1988, jvi,
13
o (;) e)ﬂCflr.g ggss., 17 gennaio 1940, in Riv. Pen,, 1940, 244
ConSi.deraz.i,one n, 1282; Cass., 12. febbraio 1982, in Cass. Pen., 1983, n. 743. Vi i
Comndera 19350?[ solo le necessiti piit elementari della vita (cfr. Cas:s .10 aj ; 'lenlgorlo ?n
fessm.ne .(C.f,r Cas; i; ziinxar.nalagn;;e.queﬂe relative all’esercizio del rr;;stierglz ilel?: f)’rz)n
. : iy i0 » in Cass. Pen, Mass., 1964 : :
;ig;ff??-' nonché quelle che riguardano il mantenimento D pon s Vi o .
ale : ]
o de}](*:orn mbilﬁgl, 3}9. cit., p. 795; VIOLANTE, Usura, cit,, p. 384), i rapporti sociali, 1
ol o g ( IOLmE, op. ult, cit.); si & affermato anche che lo stato di tf'la o
1sogno di sangue per trasfusioni (cfr. Cass, 23 i P g
ol e 4 » febbraio 1987, in Cass.

(") Cfr. Grosso, op. cit . (e .
1953, IL, 331, p. cit., p. 1143; Cass., 7 aprile 1953, in Giur Compl. Cass. Pen,
(1%) Cfr. ANTOLISEL 0p. ci ‘
. : » 0p. cit., p. 302; MANZINI, op, ci

cit,, la : i » Op. cit., p. 795; Cass., i
evon 3?:1‘3 ha ravvisato anche lo stato di bisogno in capo ad un im rend?tg S 195.‘5’
i 4;39?0 alle esigenze aziendali (cfr. anche Cass., 7 dicembfe 197180}:8 ke
.11, 480; Cass., 12 febbraio 1983, in Cass. Pen., 1983, n, 743, Nol quad,rlond(i; S
» g questa in-

t pI‘e ne e 1181V l ) -
3 g I‘ISp de Z ha I Ul d lltt” dl usura “‘esse (UI[II
er taz]o € estens a, 1a giu rudenza te]l to Che Il €

gll 51 anche p p q (0] ISOgII()
Irar CII nei LOI]HOI‘III dl una persona glu[ldlCa, rispetto &lla Llalﬁ 10 stati d] b

§1 pone in una prospettiva indubbiamente peculiare (cfi
Ly : . 1. GROSSO, op. cit., p. :
o Sﬁgcasﬁ’?;é ;HGH.;{?.]}Q’;;.,. 1?79, II, 571; Cass., 30 gennaio 19§7, in g‘ai‘;'zlj;egasls.g,glgs
gl i , v, 1988, 25.3; LuccroLl, Brevi note in tema di usura » ’
yiass. 197 ;ielmo,d' QCATELLI, o%:-. czr.. s p 950). Viene normalmente escluso ,c
S ,_: usura posa mte_rfenre la origine del bisogno, essendo indifferen
L, mdse non imputabili o da cause imputabili al soggetto passivo, qu -
g ,0 pC ; enz;, le.ggerezza (cfr. Grosso, op. cit., p. 1144; Navazio, o, , qcf -
i -’c a;;s 2.1, p. 02., MANZ]?\II, le. ult. cit; DE FRANCESCO, lc. eit.: Ca; 11:3,
e O Ci]e i.l, o .,tt gEllFlalO. 1981, 1n. Cass. Pen., 1982, 1177, n. 1047) no.!,lché 1 i
e one e Il A_iic 0 passivo .mtenda tare del danaro o dei beni richiest’i (cfr, V il
et ROSIO, op. cit., p. 1351. In senso contrario v, De FRANCESC(; 1201;31‘)1-

1989, 830; Cass., 28 aprile 1988, ivi,

; Cass., 29 gennaio 1985, in

della propria situazione patri-

in Cass.
he nella

i
!.Ill;!!t’-ittm - - — . R
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che temporanea di difficoltd economica che incida sulla libera determi-
nazione a contrarre e funzioni come motivo o causa della accettazione
della sproporzione fra le prestazioni (.

1. art. 644 c.p. tipicizza le prestazioni e le controprestazioni oggetto
del reato d’usura. Si ha usura quando il soggeito attivo, che pud essere
chiunque, si fa dare o prometiere (...), dal soggetto passivo, in corri-
spettivo di una prestazione di danaro o d’altra cosa mobile, interesse o
altra vantaggi usurari.

Secondo I'interpretazione tradizionale, |’espressione «prestazione

di denaro o di altra cosa mobile altrui» dovrebbe essere interpretata in
senso rigorosamente letterale, e cioé come operazione meramente finan-
ziaria, destinata a soddisfare un temporaneo bisogno di denaro anche
sotto forma di consegna di una «cosa mobile» ('7); con esclusione, quin-
di, della cosiddetta usura reale, che si realizza mediante altre operazioni
che assicurano all’agente vantaggi economici del tutto spropoizionati al-
la sua prestazione (ad esempio, vendita di una cosa a prezzo esorbitane,
esigere per Iaffitto di un alloggio un corrispettivo esagerato; o, ancora,
compensi eccessivi pretesi per prestazioni professionali, come nel caso
del sanitario che, chiamato d’urgenza per curare un malato grave, ap-
profitti della situazione subordinando il suo intervento alla correspon-
sione di un onorario altissimo) ('®).

Secondo altra dottrina, invece, «I’espressione cose mobili sarebbe
comprensiva anche delle energie non naturali ma suscettibili di valuta-
zione economica, come le prestazioni di servizi e di attivita professiona-
li» (19). Alla stregua di tale orientamento anche comportamenti del tipo
di quelli teste menzionati potrebbero essere ricondotti al modello del de-

litto di usura.

(16) Tn giurisprudenza & giustamente emerso un orientamento che ritiene che lo stato
di bisogno possa riguardare anche qualsivoglia terzo nei confronti del quale il soggetto pas-
sivo si ritiene giuridicamente o moralmente obbligato a provvedere: cfr. Cass., 16 giugno
1986, in Cass. Pen., 1987, 462, m. 404: Cass., 24 febbraio 1982, ivi, 1983, 1560, m, 1118;
LOCATELLI, op. cit., p. 950; GROSSO, op. cit., D. 1144, nota 23.

() Cfr. ANTOLISEL, op. cit., p. 300.

(18) Cfr. ANTOLISEL, op. cit., p. 300-301.
(19) Cfr. VIOLANTE, Usura, cit., p. 384; D’ AMBROSIO, 0p. cit., p. 1352; sul punto si v.

DE FRANCESCO, op. cil., p. 1084; Grosso, op. cit., p. 1144, il quale riporta le opposte tesi,
sottolineando che quella sostenuta dagli autori citati in questa nota, si basa su incerti riferi-

menti contenuti nei lavori preparatori.
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Di front ' .
il ez I;%Oalllf ch;arezza ed assoluta Insuperabilita della dizione les
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vy . e, anche se la limitazi
pare poco . .. o a limitazion 4
preStEZiO pl;iumblle, che i l?em 1mmobili sono esclusi dall’o ett Zap
o ne del soggetto attivo del delitto dj usura (20) ggetiodelld
il ampi - . d
St i idgni;i elfstlca ¢ la espressione «interessi o altri vantaggi usu
a la confroprestazione chi i
reato. Di fr o lesta al soggetto passi
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rilog o ene pacificamente che il reato sj realizzi quando il Coig-'l », la
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oltre. ol hn 2;1;11 j;zsl tI:atlurat (*), una parte della dottrina & andata anclol;;1
’ che la prestazione del so :
necessari . ggetto passivo deb
fece adlamen@ un caratiere patrimoniale (*3); in questa pros ;:? avere
3 €s . ? T -
s eln.plq sostenuto che il vantaggio usurario puod P. o
Che 1n prestazioni di tipo sessuale (24) pliSicansisiere an-
La determinazi £ gt
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poiljl - andamlnzlu‘e tale concetto, né 1a dottrina né Ia giurisprudenza on
. ;e\o tre la emlmmazione di formule sostanzialmente di S:,)' ?0
chiesta (29 ld €, ad esempio, parlato di «eccessivita» della PTeStaszIf e
ressi o altri, ! «eSOI.'bltanz.a» (*%), di «sproporzione manifestay tra vl
vantaggi e dazione o promessa di denaro o altra cosa mln];‘?-
obi-

Cf'. (0] it 4 44.
E ; 1 DE I RANCESC ., OP. Ci .y p. 6 3; GROSS( ), Op. Cit., p 11
g ] op' C”" p. 80 3 ANT LISEI 1 . 1 '( ;’ S P CIf ll I |44
( “ leqZ N. 4 0 t}p. clt, p 30 5 ROSSO 0, ]
t] 3 ? 1 . y P .

(*) Abuso di ufficio, falsith in scri
. » falsita in scrittura pri itd i io fi
. Yoy, e 34 vata, falsita in foglio firmato in bianco, uso

(%) Cfr. VIOLANTE, U. i
s, » Usura, cit., p. 384 s. Per i riferimenti si

24
E”i a{r R;;OLANTE’ 1l delitto, cit., p. 133.
I. MAZZONI, op. cit. .
verse tesi. P- cit., p. 805; Grosso,

26
(*°) Cfr. DE MARSICO, Delitti contro il patrimonio, Milano, 1931 185

v. GRoss0, op. cit., p.

op. cit., p. 1145, per la rassegna delle di-

lll!!—l!ll,lutm — — S
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le (?"), di «ingiustizia» del vantaggio (®). La giurisprudenza si & limita-
ta spesso a richiedere un vantaggio esagerato del creditore, ed ha sog-
giunto, aggravando sostanzialmente 1a situazione, che si tratta di un giu-
dizio di valore affidato all’apprezzamento discrezionale del giudice di
merito incensurabile in Cassazione (*°); e quando ha cercato di precisa-
re la dimensione dell’elemento in questione, si & spesso limitata ad indi-
care ipotesi e interessi manifestamente sproporzionati, cio¢ notevolmen-
te superiori a quelli che di regola vengono corrisposti per tali prestazio-
ni, tenuto conto degli oneri e del rischio inerente alla operazione (*°).

A fronte di tale situazione, caratterizzata dalla assenza di indicazio-
ni e criteri in grado di ridurre entro confini accettabili le incertezze deri-
vanti dalla attribuzione all’interprete di un potere discrezionale tanto
ampio, una parte della dottrina ha suggerito di introdurre un parametro
oggettivo: considerare usurari gli interessi che superino della meta il tas-
so normale, inteso come tasso adottato normalmente per operazioni si-

milari (*).

(2") Cfr, ANTOLISEI, op. cit., p. 301.

(®%) Cfr. VIOLANTE, Usura, cit., p. 385.
(*) Cfr. Cass., 7 dicembre 1978, in Giust. Pen., 1979, 11, 480; per i riferimenti v.

GRrosso, op. cit., p. 1145.
(3%) Cfr. GROSSO, op. cit., p. 1145.
(31 Cfr. MALINVERNI, Interessi usurari e stato di bisogno, in Giur. It., 1965, 1I, 259.
Questa soluzione & stata perd criticata (cfr. GROSSO, op. cit., p. 1145) sia perché introdur-

rebbe un elemento che & estraneo alla formulazione del reato, e che & stato addirittura esclu-
I Guardasigilli sul progetto definitivo del codice penale, in

so dal legislatore (Relazione de
11, Roma,

Lavori preparatori del codice penale e del codice di procedura penale, V, pt.
1929, 467: «si & rilevato che dovrebbesi definire quando riconoscere gli interessi o altri van-
previsti come elementi del reato. Tale definizione non & possibile e non & ne-

ricorso alla locuzione interessi o altri vantaggi usurati, perché appunto
ta misura degli inte-

taggi usurari,

cessaria. Si & fatto
|'usura si nasconde nei pitt vari espedienti e non si realizza solo nell’al

ressi: e d'altra parte non si pud stabilire in un codice quando la misura degli interessi rag-
giunga tale grado da fornire materia di usura, essendo la misura degli interessi dipendente
dalle pid diverse circostanze di tempo, di luogo, di persona, di rischio»), sia perché costi-
tuisce una risposta comunque inadeguata, in quanto la misura quantitativa in se dell’inte-
resse, ¢ soltanto uno degli strumenti attraverso cui pud essere individuata la natura usuraria
(elemento importante di valutazione &, ad esempio, il livello di rischio della operazione), e
perché non pud riguardare i casi in cui la prestazione del soggetto passivo non consiste nel-
1a consegna di una somma di denaro o comundque in beni economicamente valutabili (cfr.

LuccloLl, op. cit., p. 1530).
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. lf stat? ripet}j;amente osservato in giurisprodenza che, se & vero che
r la configurabilitd del reato di usura & y! sussi i
eI'ementi delia esorbitanza del tasso di riiteerzzgzp;ffalszactieess SISIIStm"IO gl'l
bisogno della parte lesa e della conoscenza di tale stato da ear? Sédto,dl
gente, 'la prova della sussistenza di tali elementi pud ritenerpéi re ?H ,
anche in base.alla sola misura degli interessi, qualora siano di :ft?:; I;ta
le; d.?l fare ragionevolmente presumere che soltanto un soggetto in st f "
di blsolgn_o.possa contrarre un prestito alle predette condizioni (°%) o
Ai fm.l dell’elemento soggettivo del reato di usura %, la gi i
denza ha ritenuto che il dolo generico (*) e necessariamen;e d'gllglsp;?w
¢ dato dalla consapevolezza nell’agente dello stato di biso nlrz F o
getto passivo e dalla volontd di trarre profitto da tale situaz;éori ;36 e
In base alla concezione dominante, il delitto di usura si COI]SIEIII)I;I nel

momento in cui il soggetto attivo si
Co si fa dare o prome . )
gli altri vantaggi usurari (*"). p ttere gli interessi o

L'usura si & pertanto qualificata un reato istantaneo con effetti ever-

(**) Cfr. Cass., 21 giugno 1983, i
. . , in Cass. Pen., 1984, 1127, m, 682: i
1987, :;a,é?S?, 2087, m. 1774, Per i riferimenti v. GRosso, ap, ,cir' p 1,13288” 27 gemnalo
{(**) Cfr. ANTOLISEL, op. cif., p. 300; D’ AMBROSIO op. cit 1554‘1 ; G 1
o 11450 N P 5.; GrROSSO, op. cit.,
4
535; ggr gass., 10 marzo 1975, in Giur, Pen., 1975, II, 682
t. Cass., 21 giugno 1983, in Cass. Pen., 19 L1 .
‘ : , , ., 1984, 1126, m. 682 ii
lo di usura & necessariamente diretto, Ammettono il dolo eventuale D’A;\,Jsecondo g
1354 s.; Grosso, op. cit., p. 1146. >
16 P
o u(it()) fin lt!)ase alllia tesi di GALLO, Dolo (diritto penale), in Enc. del dir., 787 ss.. il dolo &
o fatt;a; z}:) vc: onta éiella condotta e dalla rappresentazione di tutti in,elemen‘Ei co:ti(t)
- Pertanto GROSs0, op. cit., p. 1145, ritiene che i p
. { X L , e 1l dolo generic i i
limSil:zl, ;t)'le:u;?pone che il soggetto agente si renda conto dello stato digbisogn(()) ((166 1 de'hid[f) d'l
o Hr;; : or‘c_a contr?ttua.le) in cui versa il soggetto passivo, nonché della natu;'ff s ('h
Coﬁtcstoege::;d(; tc:eght altri ‘vantaggi che percepisce, e voglia farsi dare o promettereusilrllr?;i:
, i interessi o vantagei i i i i :
onesto, | predett £gi quale corrispettivo di unta prestazione di danaro o di
¥
N Gmﬁ t )PCfr. ?3336 ”fi;narzo 1936, in Giust, Pen., 1936, I, 617; Cass.. 10 febbraio 1936
. Pen., R » . 360; Cass., 20 gennaio 1981, i , 1 ’ ,
h o : T } v »in Cass. Pen., 1982, ;
‘ Hisls; Iscif{:bbrazgol 5988, ivi, 1989, 836, m. 732; La PORTA, La réepressione, cit. 2)7%7mhf£ ,
. op. Cit., p. ; GrOSSO, op. cit, p. 1146, Una tesi isolata & quella s’oste‘r:uéa d;zl GR.I-

SPIGNT, Diriito penale, T, Mil
N, . 1, Milano, 1947, 335, secondo cui i i i i
la stipulazione del negozio usuratio. i defto diusura s consuma con

0slo, op. cit., p.
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tualmente permanenti (*). Pertanto, per accertare I’esistenza o meno del-
lo stato di bisogno, si & statuito che si deve avere riguardo esclusiva-
mente al momenio della stipulazione del contratto, con la conseguenza
che, in caso di concessione di mutui successivi, anche se contratti in vi-
sta del medesimo scopo, il giudice del merito deve accertare per ogni ob-
bligazione se essa sia sorta in costanza e con approfittamento dello sta-

to di bisogno del mutuatario.
1l bene giuridico protetto dall’art. 644 c.p. & stato individuato dal-

I’ orientamento prevalente nel patrimonio del soggetto passivo (*%), o co-
mungque nella Iliberta morale della stessa vittima € nel suo patrimonio, nel
senso che, in ogni caso la offesa del primo sarebbe strumentale alla of-

fesa del secondo (¥).
Nel quadro di una ricostruzione pit articolata dell’ oggetto della tute-

la penale (4), si & tuttavia detto che il delitto di usura sarebbe in realta de-
stinato a proteggere I’interesse del soggetto economicamente pitt debole a

(%) Cfr. Cass., 31 gennaio 1940, in Riv. Pen. Muss., 1940, 294; Cass., 18 febbraio

1988, cit., secondo cui si tratta di reato istantaneo, poiché la condotta non si protrae nel tem-
so della dazione o della promessa. Essendo sufficiente la

po, ma si esaurisce nell’atto stes
ivamente (cfr.

promessa, gli interessi e le utilith possono essere tuttavia cortisposte success
Cass., 26 settembre 1983, in Cass. pen., 1985, 395, m. 208). In questo caso, come in quel-
lo in cui il soggetto passivo si & impegnato a prestare nel tempo gli interessi usurari, il de-
fitto ha effetti permanenti, in quanto alla istantaneita della consumazione fa riscontro il per-
durare delle conseguenze del patto usurario (cfr. Cass., 26 febbraio 1983, cit.;, Cass., 18 feb-
braio 1988, cit.; Cass., 20 gennaio 1981, cit.).

(%) Cfr. ANTOLISEL, op. cit., D. 514; MaNziN, op. cit., p. 871. Sulle diverse problema-
tiche si v. LA PORTA, op. cit., . 29 s8; GROSS0, 0P cit., p. 1147, NAVAZIO, op. cit., P. 37 ss.;
FIANDACA-MUusco, Diritto penale, parte speciale, vol. II, tomo 11, Delitti contre il patrimo-

nio, Bologna, 1992, rist., p. 170.
(40y Cfr. ALB. CANDIAN, Contributo alla dottrina dell'usura e della lesione del diritto

penale italiano, Milano, 1946, p. 30 ss.

(41) i & osservato che, da un lato, se & vero che nella nozione di vantaggio rilevante
nel delitto di usura possono entrare anche prestazioni non valutabili economicamente, deve
rtenersi che la impostazione corrente, di per se non errata, 2 comunque insufficiente; e si &
rilevato dallaltro che 1a diversa delle condotte (dazione o semplice promessa degfi interes-
si, vantaggi o compensi usurati) diversi di offensivita rispetto agli interessi in gioco (efr.
VIOLANTE, Usura, cit., p. 387), Elemento costante di tuttele ipotesi di usura diretta e di me-
enza di un negozio inidoneo a costituire un mezzo corretto per la
tradursi in uno strumento di offesa degli interessi detla
1o stato di bisogno in cui versa {cfr. VIOLANTE, Usura,

diazione usuraria & I’esist
disciplina dei contraenti, e taie da
parte la cui autonomia & limitata da

cit., p. 387).
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epdlit C :
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zio che si stipuli con la i)
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con la dazione o nel caso d iazi e
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aria) I’inter: i
alla sfera alla quale a e
ppartengano le prestazioni effett
. pf uate o promesse dal
80 ] et iudi o
gg;fﬁ) ;;asqu ed in concreto pregiudicate dalla stipulazione» (+)
o a luce di t'ale prospettiva si & da altri detto che, al di 13 delle ar-
‘ azioni Iforrlnz}h, la sostanza della protezione, giuridico-penale sembra
: Ofml.mq.u; Eldlwduablle nell’interesse di chi si trova in una posizione di
inferiorita, dovuta allo stato di bi
: g $0gno, a non vedere off; ' '
to il suo diritto a non i i ' P
subire danni patrimoniali d i a sti
sy ‘ % ovutl a stipulazioni ne-
1g.:)zrcllll non hbert?. in .coerenza, d’altronde, con la classificazione del de-
itto di usura fra i delitti contro il patrimonio (i

2. Triflessi civilistici della sanzione penale dell’usura

s f p;nmplo della equivalenza soggettiva tra le prestazioni (), san-
ondamentalmente dalla norma di ispirazione liberale di cuj ail’ art

(*?) Cfr. VIOLANTE, Usura, cit i
. » Cit., p. 387, il quale prospetta 1a tesi della plurioffensivita

(;‘j) Cfr. VIOLANTE, Usura, cit., p. 387.
Cfr. .
conco (C OiltrgioG;OSSO’ op. cn‘.,.p. 1148; Fianpaca-Musco, Diritto penale, cit 172:.1
e e LORIAN, [/ del;lfm di usura. Nota economico-giuridica in’Gr‘L:r F;'.t 19.35I1
pulbb]jca;; lc]a)v? soste-lnuto che il bene protetto dalla fattispecie di usura fosse 1.’ecI(; i
prootice. ,lpl in lpartlcolare, I"ordinamento del credito. Anche NAvAzio, Usu i T
Ciﬁcae c(:) el,a funllzmne della norma introdotta dalla codificazione del 1936 sull’:fs, e
con I"ampliarsi degli interessi dalla ste i i
. ssa tutelati, cosi 1 titolari i iuri
oen con : : ) ari dell’interesse i-
deup, - t(; rlsgltlalr;(; essere ['usurato, quale titolare del patrimonio aggredito dalla ci:;??tl
e del libero esercizio dell’autonomia o
: : o contrattuale, lo Stato, che ha i
1egt0!arle e.d utile esercizio del credito. I’ A. accoglie dunque Ia tesi seco,ncloa hl'jllmmresse |
reato i o)
liﬁcar[; ;l;’l?f;f?nSIV(?. Inoltre, dopo aver detto che I’elemento negoziale sembra idoneo
o o ime;rlsp.ec':lile come reato di danno, precisa che fin dal momento della sola rg:[ll”a'
s paioissla; eciti, no_l;che la prevalenza degli elementi relativi alla disciplifla de?fé
segnare rilievo alla violazione della n

condol ! 1l orma prevalenteme: i

to I'aspetto della disubbidienza al comando, che come lesione dell’interc[slzz ronsidere

(%) Sulle diverse concezioni iate i
1001 enunciaie in tema di equi ioni si
da la nota 186 del precedente capitolo Sk i epresmin £ #

ura si spe-

usura & un

r-ﬁ —
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1831 c.c. del 1865, con ’entrata in vigore dell’art. 644 c.p., subi una ul-
teriore limitazione, dato che erano gia in atto ad opera della giurispru-
denza partenopea, le consolidate statuizioni di illiceita civile ex se del
contratto usurario (*6).

Anche quella giurisprudenza e quella dottrina, che prima dell’intro-
duzione dell’art. 644 c.p. non considerava illecito il contratto usurario,
muto orientamento.

In alcune decisioni si statui che: «dato il sistema del nostro diritto
che sancisce il principio della liberalita della misura dell’interesse con-
venzionale (salvo i limiti indicati negli artt. 1831 e 1832 c.c.), la sem-
plice elevatezza dell’interesse convenzionale non vale a rendetlo illeci-
to e usurario, quando non sia stato consentito in seguito a frode del cre-
ditore o approfittamento dello stato di necessita del debitore o altrimen-
ti per la sproporzionata eccessivita con riguardo al valore di mercato del
danaro» (V).

1l contratto usurario, dunque, fu considerato illecito e, quindi, nullo
non per la semplice elevatezza degli interessi convenzionali, bensi per la
loro sproporzionata eccessivita rispetto al valore di mercato del danaro.

In altre sentenze, perd, si & statuito che «in tema di interessi usura-
1, ricorre la nullith prevista dall’art. 1119 c.c. solo quando sia data la
prova che il creditore abbia scientemente approfittato dello stato di bi-
sogno del debitore in modo che ricorrano nella specie gli estremi ogget-
tivi e soggettivi del reato di usura previsto dall’art. 644 c.p.; altrimenti
rimane in vigore il principio della libera contrattazione nella valutazione
dei corrispettivi con la sola sanzione dell’art. 1831 c.c. per il quale I'in-

teresse eccedente la misura legale deve risultare da convenzione scritta,
in mancanza della quale nulla & dovuto a tal titolo» [y,

(“6) Come si & visto, infatti, la giurisprudenza di merito del Tribunale di Napoli, ave-
va gia prima dell’entrata in vigore dell’art. 644 c.p. posto dei limiti all’arbitrio nella deter-
minazione degli interessi di cui all’art. 1831 c.c.

(47) Cfr. Cass., 9 giugno 1936, n. 2007, in Rep. Foro it., 1936, v. Interessi, n. 16.

(*%) Cfr. Cass., 17 luglio 1940, n. 2424, in Rep. Foro it., v. Interessi, n. 3; Cass., 5
maggio 1937, n. 1409, in Rep. Foro it., 1937, v. Usura, n. 12, secondo cui, in tema di inte-
ressi usurari ricorre la nullith prevista dall’art. 1119 c.c., quando sia data la prova che il cre-
ditore abbia approfittato dello stato di bisogno del debitore, ai sensi dell’art. 644 c.p.; Cass.,

12 dicembre 1935, n. 3636, in Rep. Foro it., 1935, v. Interessi, n. 21; Cass,, 19 gennaio
1940, in Riv. Pen., 1940, p. 999 ss., con nota di SCARDIA, In tema di usura e di nullitd di
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; In ba.se a questo orientamento, quindi, solo in presenza del reato
h;lsura di cui all a.rt 644 c.p., il relativo contratto usurario veniva di-
chiarato nullo per illiceitd della causa (49), in quanto contrario alla pre-

patti.umrari; Cass., 9 febbraio 1940, n. 458, in Rep. Foro it., 1940, v, obbl. e contr., n. 365
‘([n;llhté fie] rzpporto novativo); Cass., 4 dicembre 1940, n. 3008, in Rep I*;oro it .1’940 V.
nteressi, n. 4; Trib. Roma. 21 ottobre 1932, in Re i , ‘ b B
. : ; p. Foro it., 1933, v, Usura. n. 10
Ife{egn;. 5 ffabbralo 1934. in Foro it.. 1934, 1. ¢. 471 ss.; Trib. Torino, 10 gennaio IéBCSaii
Vef;”e;r; :rn ISZE;S, v.]Usura. n. 10; App. Bologna, 10 maggio 1935, in Rep. Foro it 19,35
3 - L2500 «elemento essenziale dell’interesse usurario . ,
legge penale, &, insieme con la misura i Suliaf- st
: s &, eccessiva del tasso, la circost il credi
bia profittato dello stato di biso : : o
gno dell’altro contraente; la determinazi i
dell’interesse rimane, dun ibera; i , o tls et
, que, libera; solo & vietato ’abuso costituj i
' libera; ito dalla speculazion
es0sa sopra uno stato di necessita»; App. Catanzaro, 1 gi ; )
. » App. » 1 glugno 1937, in Rep. Foro it., 193
;'.1 ;Jsunﬁ'n. 8; App. Cat{:mzaro, 22 giugno 1937, in Rep. Foro ir., 1938, v. %bbl. e cc:nrr Z,
}:0 (ntu ;tgéaSgella novazione di un rapporto usurario); App. Milano, 9 luglio 1937, in lw;ep.
ro it., » V. Usura, n. 5; Foro lomb., 1937, 1, ¢. 327 : , ;
‘ : % 3 iy . TR §8., con nota MESSIN
zeﬁozttlc:t ulsugalr]co. «la repressione dell'usura, a norma dell’art. 644 ¢ p. & stata d?tlef"jrf:;ztz
alla tutela dell’interesse privato, mentre i o
; quella dell’interesse pubblico itui
tanto lo scopo mediato; conseguentemen i i e
: te, deve ritenersi nullo per illiceita d
; | _ ella cau
ﬁegr(;z;;t (n:l}f slpecw, compravendita) nel quale si riscontrino gli estremi dell’usura :zi';‘;
0 dell’altrui stato di bisogno per conseguire un esorbi icchi ,
' : tante arricchiment
nella specie abbia apportato un vantaggi ! i ;  slticares
: ggio all’economia nazionale e, quindi, all’i
: : ) , all
pubt;hlco»., App. M}lano, 22 marzo 1938, in Rep. Foro it,, 1938, v. U.mga n. 6; A mtehr:isise
1;{9)54 .ugllem 1939, 1‘n-Rep. Foro i, 1942, v. Obbl. e contr, n. 173; App. Bari ’5 n%%emb?;
o s ;r;y;ep. F[c;m it, 1935, v. Usura, n. 21-22; Trib. Milano. 12 febbraio 193"17 in Rep. Fo
s » V. Usura, n. 6; Foro it., 1937, 1, c. 560 y :  di
i ! v, §8., con nota MONTEL, che parla perd di
49
. 1( ) thRUZZI, {[ Icorlitmtro thsumrio tra nullita e rescissione, cit., p. 434, nel sintetiz-
qumdie“pre ettet'demsmm, sottolinea che per accertare la nullitd del contratto occotreva
preventivo vaglio del giudice penale, il quale stabili ,
| ntiv ; : va quando un contratto altera-
to sotto il profilo sinallagmatico era, in sens isti i o con
; 0 penalistico, usurario. In i
danna penale per usura il contratto e i ’ ) e e
ra lecito, non potendo venire in rilievo in vi
: . . : 3 O 1n via autono-
;?ba,-a pre?cn"tdc?le dalla susmstfenz‘a dei requisiti penalistici della fattispecie usuraria, lo squi-
brio ct;af e leIClpl'OChe prestazioni. Da cid MERUZZI deduce che «1’ifer logico delim;ato san
cisce di latto la supremazia del momento penale sul civile, i i ura,
. . : . . vile, impedendo, in materia di
lo svﬂup;?(') diun snrv,temfl di sanzioni civili autonome rispetio alla tutela penale LS?sttsl;ll:ucl:,
erel'ltc.e al% }mpostamone ideologica del c.c. del 1865 ed in linea con il tenore lettlera delle dis
plosmolncl1 1n,esso contenute, ma superato, come si vedra, dal c.c. del 1942», La verita & Chf;
:} :::31 e'll art. 3 dell c.p..p. del 1930 il giudice civile era tenuto a sospendere il giudizio in
cors € a rimettere gh. atti .alla.Procura della Repubblica, tutte le volte in cui appariva un fat-
© 101::t0 perseguibile d'uff1lc:10. E poiché I'accertamento della nullita del contratto pre-
Cuﬁ)p o va ésecondo Iquc'sto. orientamento giurisprudenziale) I’esistenza del reato di usura di
all’art. 644 c.p., il giudice avrebbe dovuto attenersi all’art. 3 del c.p.p. Aderiscono, tra
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detta norma imperativa. Risultava pertanto evidente come la sanzione ci-
vilistica fosse destinata a rimanere indissolubilmente legata all’accertata
ricorrenza di tutti gli elementi su cui I’art. 644 c.p. fondava I’incrimina-

zione (°9).

Alira parte della giurisprudenza, in coerenza con il precedente
orientamento del Tribunale di Napoli, continuo a qualificare il contratto
usurario illecito ex se e, quindi, nullo, indipendentemente dalla sussi-

stenza del correlativo reato.
Si statui infatti che il contratto usurario stipulato prima dell’entrata

in vigore dell’art. 644 c.p., era da considerarsi comunque nullo per illi-
ceita della causa (°').

gli altri, alla tesi della nullita del contratto usurario per illiceitd, Rosso, Note sul reato di
usura, in Foro it., 1937, 10, ¢. 230 ss.; PUGLIESE, Usura e lesione, in Riv. Dir. comm., 1934,
I, 277, MEsSINA, Usura e negozio usurario, in Scriiti giuridici, V, Milano, 1943, p. 148-149;
SCARDIA, In tema di usura e di nullita di patti usurari, in Riv. Pen., 1940, p. 1007; AscoLl,
Illiceita dell’usura, in Riv. Dir. civ., 1932, p. 89 ss e p. 91; VANASCO, Le convenzioni usu-
rarie di fronte al codice penale, in Nuovo dir., 1933, p. 287 ss. e p. 293; DEGNI, Riflessioni
civilistiche del nuovo codice penale, in Riv. Dir. comm., 1932, 1, p. 1 ss.; TRABUCCHLI, [ do-
lo nella teoria dei vizi del volere, Padova, 1937, p. 47; CORTESANL, L'usura come illecito ci-
vile e come illecito penale, in Giust. Pen., 1934, 11, c. 421 ss. Secondo BATTISTONI, Usura e
lesione, Alessandria, 1933, p. 141, in questo caso ci sarebbe una nullita relativa del contratto
usurario illecito, che pud essere fatta valere solo dal soggetto passivo con il risultato prati-
co che il contratto non potra dirsi nullo ipso iure, ma solo a seguito dell’azione esercitata
dalla vittima che & immune da illiceitd. In senso contrario MESSINEO, Dottrine generali del
contratto, T1, Milano, 1947, p. 275, ritiene che I’art. 644 c.p. commini una pena pet ['usura
e non anche la nullita civile dell’usura,

(%9) Cfr. Cass., 16 maggio 1940, n. 1572, in Foro it., 1941, I, 457, Per i riflessi civili-
stici, in chiave di nullita per illiceita della causa, della sanzione penalistica dell’usura, v. I'u-
nanime dottrina richiamata da DE Cupis, La distinzione tra usura e lesione nel codice civi-
le vigente, in Teoria e pratica del diritto civile, Milano, 1967, 401.

(1) App. Milano, 28 novembre 1930, in Rep. Foro it., 1931, v. Mutuo, n. 16; Riv. dir.
civ, 1932, p. 89, con nota ASCOLL, Iliceita dell’usura, cit., p. 93, emanata in prossimita del-
I’entrata in vigore del nuovo Codice; App. Milano, 26 aprile 1932, cit.; App. Napoli, 23 no-
vembre 1932, in Rep. Foro ir., 1933, v. Interessi, n. 12; App. Torino, 16 maggio 1933, in Rep.
Foro it., 1933, v. Interessi, n. 13; Foro it., 1933, 1, ¢. 1702 ss., con nota di MONTEL; Giust.
pen., 1934, 11, c. 421 ss., con nota di CORTESANL, L ‘usura come illecito civile e come illeci-
to penale, cit.: «’obbligazione di pagare interessi usurari & priva di efficacia giuridica per-
ché deve considerarsi fondata su causa illecita, anche se anteriore all’andata in vigore del
nuovo codice penale»; App. Bari, 26 febbraio 1934, in Rep. Foro it., 1934, v. Interessi, n. 21:
«la stipulazione di interessi usurari, nella specie nella ragione quasi del quaranta per cento,
anche prima della promulgazione del vig. c.p. era nulla per illiceitd, come che contraria al-

= —
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Contrﬁ;)iiz a::1 tra;leoonentamento si dichiararono nulli anche tutti quei
conratt la,qual?fizc, non avrePbero potuto configurare il reato d’usu-
permanen,ti impediVaaz‘zlon'e c\ieIl usu'ra c'lu_ale reato istantaneo con effetti
et et , 1n ;urtu del pr1n‘01p10_ di irretroattivita della norma
o e o ; quelle condotte 11? cui la pattuizione degli interessi
e, il om:anto con‘sumatlvo della fattispecie criminosa, si

ata prima dell’emanazione del codice penale del 1930 ma’ in

cui I’esazi " ;
: azione dell’interesse usurario aveva avuto luogo dopo I’entrata i
vigore della norma penale (2, po I’entrata in

In
Spmdenc;il;s:ol ,ciiioz)s: ]it.)ls:Sf: s'tato af:colto il diverso orientamento giuri-
spruten Com,portaltao .1 ilita q: appj!mare la sanzione penale all’usurario,
aviehbe Y m. 001.131.(1‘erf1210ne della corrispondenza biunivoca
1usura e nullita civilistica del contratto, I'impossibilita di san-

zione civilmente 1’obbligazi
: gazione assunta dalla vitti
rimasta contrattualmente vincolata (°3), s gl sandie

uest’ulti ' .
I.iwn(ijenst u(Iitlmo orientamento che ha origine dai precedenti della gju
za della Corte partenopea, ha il pregio di sganciare e renc%ere

autonoma la sanzione civile dell’
Part, 644 c.p. (5%, ell’usura dalla tutela penale introdotta con

I"ordin i
Py 139 E;!}J:h;:;eer;:ﬁusn;ostume». I?a ultimo, Cass., 241uglio 1947, n. 1171, in Rep. Fo-
AR e lo, r;. : c<;anc:he, prima del nuovo codice civile e vigente il r’:odice;;ena-
) pmblemat?c ve eva come reato, sussisteva I'illiceita del Negozio usurarion
s, 30 B T E;? enunc1atalnel testo emerge nelle seguenti decisioni: Trib Calta
st g 4 ,2 ; Ote;; Foro it,, .1932’ v. Usura, n. 4, Trib, Napoli, 8 ottobrel 1932_
e T Cass, . ftob re -1932, Clt.,' n. 9; App. Bari, 2 ottobre 1933, in Rep. Foro 't’
o lose o éass. 51 mae [.Jraio 1935.’ cit.; Cass., 23 dicembre 1935, cit.; Cass.. 25 m:lrl_’
il p d,opo l,egtglo ?37: cit., n. 4, secondo cui «non & punibile la pf;rcezione
ook someet e PO n c:‘ata 1{1 vigore del nuovo codice penale in base ad un contrat
8, ¢ o gal 1° luglio 1931»; App. Bari, 13 marzo 1939, in Rep. F. a'to
T ,n .9 - Unico precedente contrario Cass., 27 aprile 1934, in Rep. Fz:o I:,
(**) Ctr. ll\/IE.RU.ZZI op. cit., p. 436, nota 4 -
. ! , Op. cit., p. , nota 40, secondo cui que i
;r;etra:ttzx:i(:;r::md:ill:aizlge paI‘Ffinopea sarebbe comprensibilg d;tt; 1?;:;;?;;:11:0(;‘?;2;
(*) Cfr. Meruzz1, op i;el';ﬁi";tg- nota 41, il
E , op. cit., p. , hota 41, il qu i i
EZ ;?tt;cigiiiagfz preve%;?ntf: dottrina (v. MONTEL, ci(tl.,acl.e f;’g;];ﬂeé;:;ﬁ:;llg?; .
g (c;;ze[;reczlt? pemjzle, cit,, c. 422, in nota ad App. Torino 16, ma m;: ;‘;’;’;‘3
o ahe ) 4 z?ettcf_defl usura, cit., p. 93, che ritiene errato de;umer ?ig :
£8¢ «un criterio d’interpretazione delle leggi vigenti, che i progetti s?mc? c]ller;trijll;z_
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In dottrina non si & mancato di rilevare (*) come la nozione di usu-
ra adottata in sede penale, soprattutto se intesa in senso estensivo (al di
13, quindi, del suo pur tradizionale campo, rappresentato dal mutuo ad
interessi) (%), attraverso i suoi riflessi civilistici abbia finito col deter-
minare I’accostamento degli istituti dell’usura e della lesione (°"), se non,
addirittura, il tendenziale assorbimento nella disciplina dell’usura di
quella della lesione (%), in una figura dagli ampi cantoni, alla cui deli-
neazione concorrevano un elemento oggettivo, rappresentato dallo squi-
librio tra le prestazioni oggetto del contratto, ed uno soggettivo, consi-
stente nell’approfittamento di una parte dello stato di bisogno dell’altra.

3. Il contratto usurario nel nuovo codice civile

Tra le diverse norme del codice civile del 1942, finalizzate a repri-
mere specifiche ipotesi di pattuizioni usurarie (*%), due sono fondamen-
talmente le disposizioni generali dirette a sanzionare civilmente il con-

tratto usurario.
La prima & costitnita dall’art. 1815, comma 2°, c.c., il quale preve-

deva che «se sono convenuti interessi usurari, la clausola & nulla e gli in-

ti a modificare»; di opinione ovviamente opposta DEGNT, Una pretesa limitazione di prova

la quale, allo scopo di salvaguardare in massimo grado

per i contratti usurari, cit,, p. 678),
enza soggettiva del-

il principio dell’autonomia contrattuale ed il suo corollario dell’equival
rimase fedele, anche a fronte dell’intervenuta modifica normativa, alla lettu-

le prestazioni,
anche in giurispru-

ra tradizionale delle norme civilistiche. Occorre del resto rilevare che,
entativo di separare i risvolti civilistici della sanzione dalla norma penale rimase-

denza, il t
almente a cavallo tra il vecchio

1o lettera morta con I’esaurirsi delle ipotesi collocate tempor
ed il nuovo codice penale.

(%) Per i riferimenti si veda da ultimo QUADRI, Profili civilistici dell’usura, in Foro
it., 1995, V, p. 340.

(56) Cfr. Cass., 20 novembre 1957, n. 4447, in Giur: It., 1957, 1, 1, 1338,

(57) Cfr, MESSINA, Usura e negozio usurario, cit., p. 327; G.B. FERRY,
i e criterio di normalit, in Riv. Dir. comm., 1975, 1,274.

(3%) Cfr. DE CupIs, La distinzione tra usurd e lesione del codice civile vigente, i
ria e pratica del diritto civile, Milano, 1967, p. 402 s.; e in Dir. fall., 1946, 1, p. 2.

(°%) Si tratta degli artt, 1283 c.c,, 1284, comma 3°, c.c.; 1384 c.c.; 1526, comma 2°,
¢.c.; 1500, comma 2°, c.c. Si veda da ultimo QUADRI, Profili civilistici dell’usura, cit., p.
340; MERUZZL, ] contratto usurario tra aullita e rescissione, cit., p. 441.

Interessi usura-

n Teo-




80
ANGELO RICCIO

teressi i i
‘ H’smtsolno dovuti solo nella misura legale»; la.seconda & rappresentata
a . ) . . )
Stazjiln : ;48 c.c., il quale dispone che «se vi & Sproporzione tra la pre
1 una parte e quella dell’altra, e | ' ;
‘ €. ! » € la sproporzione & dj
stato di bisogno di una part i
parte, del quale I’altra ha a fi
vantaggio, la parte danneggi it g i
’ ggilata puo domandare la rescissi
tratto. L'azione non & ammissibi e et o
missibile se la lesione no A
valore che la prestazione i s o
eseguita 0 promessa dalla i
aveva al tempo del contratto» (59), PED GRmogpiat
11 nuo i ivi
et (\:0t .;:O'dlce lclzlvﬂe, dunque, da un lato, invalidava gli interessi
stituiva alla tradizionale nullita a i
: : ssoluta commi i
tratti usurari, la nullita i ituzi i sl
, parziale, con sostituzione aut ica di
ossia la riduzione degli int i oo g
eressi al tasso legale, in funzi i i
so bilanciamento degli i iin gi e GUAl0 ol e
gli interessi in gioco, specie
. : ; uello del mut i
non subire 1’immediata restituzi \ 0 (% o
1tuzione della somm

dall’altro, prevedeva, in via pid o
s 4, 1 via piu generale, e comun i gli :

% : i , que per tutti gli altri
(C:(::ntl'attl..al qu'ah non si sarebbe potuto applicare I’art. 1815 comgma gil
n.lo.t,) 1Llln rimedio contro qualunque forma di usura, anche quella reale im-,

1are, non coperta dalla sanzione penale di cui all’art. 644 ¢ p. (5%

(%% I successivi i ’
P g tem:(\)fii EO;EIH;J :i]ell art.dl448 ¢.c. proseguono dicendo che 1a lesione deve per
i a domanda & proposta (comma 3° i
e Lo : ; | ). Non possono is-
: p _au.sa di lesione i contratti aleatori (comma 4°). Sono salve le dP izi eﬁsefe I'FeSClS
a rescissione della divisione (comma 3% proston reltive ak
(') La Relazione al codice civi :
) F ce civile, n. 735, precisava ch j
PP i ; cod . P a che la rario della norma -
o eament ?.L;ellat di colpire il mutuante impedendogli di godere del vantaggio us:::ss'e SP;
o rimas[zﬂ mbi ]tlele dal rrlllutuatarllo, il quale, se si fosse dichiarato nullo il contrgtlzo o
e 1!ort 1]g8alt§ all'immediata restituzione del capitale ricevuto, Giova si 21,’ =
e I’art. , comma 2°, c¢.c., si appli ii l gy
! R o ica a tutti i contratti di fi i i
B e ol pp atti di finanziam -
s Coe,[comunque, a qualsiasi convenzione di interessi: cft MESSINEO Dog‘rrlFO .
‘ontr i o ! -
o ki c:‘;c;, l\-fhlan.o, 1952, p. 276; DE Cuprs, La distinzione Jra usura e lesi::zi iii
. fD " e‘,[‘m D;r.. fall:, 1?46, L, p. 82; SIMONETTO, I contratti di credito Pado
o ,[984, frage » Le obbligazioni pecuniarie, in Trair, Dir: priv. diretio da RESC;G T“Ia]
CAN,D]AN C 3 TOLFL, Teoria del negozio giuridico, Padova, 1947 p. 219, not 12\]'0, 6.
. » Contributo alla dottrina dell’usura e della lesio . o ALD
Milano, 1946, p. 55, coone el
(62) Dalla Relazione al codice civi
‘ codice civile, n. 658, si ri issi
i : , 1. i cava che la rescissione per lesi i
. deﬂ‘usu;\laS c.c.he stata espressamente costruita tenendo presente la disc?plingsmne l(ih
e e dovum, e c e. fo_ndz‘lmen.ta]mente la rescissione nelle intenzioni del le isﬁe?a ]
obe dow cosltltuue il rimedio civilistico dell’usura, Si legge: al codice pen L(Ir el
ollega fino al punto di lasciar presumere che si sia voluto dare unappreiiesqu'eno
azione

diritto positivo italiano,
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La nuova disciplina civile dell’usura appariva dal punto di vista
sanzionatorio, autosufficiente e potenzialmente pili ampia di quella pre-
vista in sede penale.

[’art. 1815, comma 2°, c.c., infatti, in base al suo tenore letterale,
sanzionava con la invaliditd la clausola degli interessi usurari, e ciog
semplicemente quegli interessi sproporzionati rispetto alla somma di da-
naro, a prescindere dagli ulteriori requisiti (approfittamento dell’altrui
stato di bisogno) richiesti dall’art. 644 c.p., e in via autonoma.

La norma dell’art. 1448 c.c., invece, colpiva anche I’usura reale im-
mobiliare non prevista dalla predetta norma penale, ma fondamental-
mente, alle stesse condizioni di cui all’art. 644 c.p.

In altri termini, 1’art. 1815, comma 2°, c.c., sanzionava 1’usura sem-
plice, con il sistema c.d. nuovo (63), mentre 1’art. 1448 c.c. era deputato
a sanzionare civilmente 1’usura fraudolenta, anche reale, con un sistema
simile a quello c.d. vecchio (*).

Sorgeva dunque un arduo problema di coordinamento tra le predet-
te due nuove norme degli artt. 1815, comma 2°, c.c. € 1448 c.c., € la ori-
ginaria autonoma rilevanza civile dell’art. 644 c.p. che, in base al tradi-
zionale ed univoco orientamento giurisprudenziale e dottrinale, se viola-
to, avrebbe comportato la nullita del contratto usurario per illiceita della
causa o, comunque, per contrasto con la norma imperativa penale.

In dottrina si & preliminarmente sostenuto che, a seguito dell’inter-
vento del legislatore civile in materia di usura, non sarebbe stato pill am-
missibile un riflesso civilistico dell’art. 644 c.p. (*).

dei presupposti civilistici della sanzione comminata nell’art. 644 (...). E questa anzi la por-
tata prevalente dell’azione generale di lesione introdotta con I'art, 1448, in quanto saranno
rari i casi (permuta di immobile, contratti con reciproco scambio di prestazioni di fare) in
cui I’azione stessa potra operare al di fuori dell’ambito della norma penale. La norma pe-
nale considera il contratto usurario con esclusivo riferimento al tempo in cui & stato posto
in essere; la norma civile invece concerne gli effetti di quel contratto nel momento in cui
I’azione & proposta, e non esclude che il reato, gill commesso, possa essere perseguito.

(6% Si veda il paragrafo 11 del capitolo primo.

(5 Si veda il paragrafo 11 del capitolo primo. Solo lo squilibrio ultra dimidium com-
portava la rescissione del contratto.

(%) Cfr. DE Cupss, La disciplina tra usura e lesione nel codice civile vigente, in Dir.
fall., 1946, 1, p. 81; Ip., Usura e approfittamento dello stato di bisogno, in Riv. Dir. civ.,

1961, 1, 504, secondo cui & logico ritenere che il legislatore, accingendosi a disciplinare ci-
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1 La .nulllité testuale di cui all’art. 1815, comma 2°, c.c. avrebbe
fascngfgl ;l I;;cnczlseo ?e];r?rti 861454 cc.é)r.n,: igfatti si fosse ricorso alla predet-
©, - 18135, a 2° c.c. sarebbe rimasto privo di
21;;0;1:;;?01\1213;en?l;)lli‘?;a;\;oé él;ig:m;tg si Is\afebbe limitato a conEf)ermar;
! rebbe gia in ogni caso dalla violazio-

Zl(f): Isﬂidz?orma penale. In base a questa interpretazione, ;?a:tl.()]lagz
o » C.C., avrebbe dunque la funzione di ampliare 1’ambito di ’
plicazione della sanzione della nullita, rispetto a quella che gia d ive.
rebbe. (?lalla violazione dell’art. 644 c.p. Ed infatti si & ritei é?a ;ﬂve'
ave1731' 1nter_essi usurari ai sensi dell’art. 1815, comma 2° cu " tehne
Sl‘,lffl?lf‘ante il requisito obiettivo della elevatezza Spro or;' - Sareb'be
glustificata del tasso di interessi (56). Carraro aveva all;i uzgata' vty
che I’art. 1815 c.c., non facendo riferimento allo stato dfig bisocg)lfgfitﬁz

controparte, contemplava una fatti by A3 ;
lart. 644 c.p. (7). b attispecie diversa da quella prevista dal-

vilmente I’ ia i i i

sime I;Z;t(t)lsdurﬁ, Z;lfbl?l 11l1teso esaurire gli el(-ementi di tale disciplina; il non aver riprodott
t Bnanto clla lstc1.p11na penale pud considerarsi segno della vol i : ’

0 per la disciplina civile. oA dinon eneme con-

66 2
815 (C OLlQmL;e;toa S :a tis;loggettmstlcal che.cons‘idera il divieto civilistico di cui all’art
de il credito imp(,)néal,ij?tereZs?ng:;gzil;Ei?:tz:;;ngg - danl:i e COHCE—.
e . : : nsapevolmente dello stato di bi
gugn:;g:lge?;ltrii Semfj:nznonar.ne solo in base all’oggettivo squilibrio del contratt?odi]nblcst?fstc-)
e .!ecclesswa c_ieglllmteressi (cft. DE Cupts, La distinzione tra usura e le-
e el cod biscowr e v‘.rgen:fe, 11'1 sz: Jall,, 1946, 1, p. 77 ss.; Ip., Usura e approfittamento
oo ot bis gnlo, 1:{1. .Rw. dir. cn_).. 1?61, I, p. 504 ss.; FRAGALL, Del muruc; in Com-
gentarto del Co;nzldv., iretto da ISC]H[O_]EI e Branca, cit., 1966, artt. lSl3-lSQé p. 368;
" 1972, s ;5"-0 é gumo, in Tratt, a’ijlv. civ. diretto da Grosso e Santoro P:f:lsslarelli’
So— ,I p - S; .B. FEllzm, Interessi usurari e criterio di normalita, in Riv. dfr,
s SS;,L;NP;UZZl 1,,;6!:; jig,;;z:g:;o, In flerlna éii usura e lesione, in Giur: it,, 1.948.
e 32 ] / St usurari, in Giust. pen., 1953, 11, 352; C ,
o f az) © ;Z::;Zf: aiffaRl?egge,l Pa(ilova,. 1943, p. 217; MARINI, Ingiustizia dello scamz[i{: 2132:
norme imperafive,’Mila::g 6;19[9;'”[) 1’1”;‘;’ 1159E§6(,)E:j)7112 is-; \;;LA, ot o
o e no, » P 152-153; 1, Le obbligazioni pecuniarie, i
& if, s egocda;::;scllfn(;, L)l(,lTom}o, 19.84, P. 562; Ip., Profili civistici dell 'umrani:,;i
o INZITAR,I ig .mone,m .,.tn .tc.'z:za.zrone, interessi e usura, in Rass. dir. civ, ]982,1 p. 508
. ,Tr p a, cit,, p 275,.SLNESIO, Il credito al consumo (problemi e prospetti
el ita zang}, in Studi senesi, 1980, p. 380 ss.; Trib. Torino. 6 settembﬁa 1;5 ””_’e
264... ;g;apc ac}f;;.i SZ::; 1950, 7‘19; Tn’b.l Benevento, 21 dicembre 195,4, in Dir. giur, I%Stjn
3 P ) a, 6 lugho 1957, in Giust. Civ. mass. App., 1957, 250 h ’
(*") CARRARO, 1 negozio in fede alla legge, cit., p. 217, , l
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De Cupis sottolined che per 1'usura di cui all’art. 1815, comma 2°,
c.c. non era richiesto I’approfittamento delio stato di bisogno (o8,

Fragali escluse anch’egli che, per I’applicazione dell’art. 1815,
comma 2°, c.c., fosse richiesto I’abuso dello stato di bisogno: «tanto pill
che il cod. civ. all’art. 1448 richiama espressamente il presupposto di
abuso dello stato di bisogno, cosicché vi si sarebbe certamente riferito se
avesse inteso di esigerlo per I'ipotesi del 2° comma dell’articolo in esa-
me (...)» ().

Scherillo, a sua volta, dopo aver escluso il riflesso civilistico del-
1’art. 644 c.p., precisava: «(...) I'art. 1815 non richiede, per la nullita e
conversione della clausola portante interessi usurari, il concorso del con-
sapevole approfittamento dello stato di bisogno altrui, ma basta 1’esi-
stenza di interessi che la coscienza sociale ritenga usurari. Onde 1’ambi-
to di tale norma & piil lato di quello dell’art. 644 c.p., e percid sono ipo-

tizzabili (sebbene, lo ammettiamo, difficilmente verificabili) casi in cui
la clausola relativa agli interessi sia nulla ancorché il fatto non costitui-
sca reato per difetto dei requisiti subbiettivi posti dall’art. 644 c.p.».
L approfittamento consapevole dello stato di bisogno altrui costituisce
«un atto illecito concomitante alla conclusione del negozio, che & eleva-
to a illecito penale e quindi produrra le conseguenze proprie dell’illeci-
to penale, e in pitl potrd produrre — come ogni illecito penale (art. 185
c.p.) — 1’obbligo al risarcimento dei danni. Ma le conseguenze in ordine
alla validita del negozio (...) sono pienamente indipendenti dall’art. 644
codice penale» ().

Tannuzzi ribadiva 1’opinione di De Cupis, circa I’impossibilita di
trarre un riflesso civilistico dall’art. 644 c.p.: «non v’& pilt motivo (...)
di ricercare il fondamento della illicita della clausola con la quale le
parti convengono un tasso d’interessi usurarii, dalla norma del codice
penale, quando il codice civile contiene una precisa disposizione al ri-
guardo» (7"). Di conseguenza, egli ritiene che I’illiceita della clausola

() DE Cupts, La distinzione tra usura e lesione nel codice civile vigente, cit., p. 80;
1., Usura e approfittamento dello stato di bisogno, cit, p. 504, ed ivi la rassegna delle di-
verse tesi.

(%) FRAGALI, Del mutuo, cit., p. 368.

("%) SCHERILLO, In tema di usura e lesione, cit., p. 53, 55.

(7Y 1aNNUZZL, In tema di interessi usurari, cit., p. 352.
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usurarlfl non sia data dall’abuso dello stato di bisogno del mutuatario
(come @ richiesto dall’art. 644 ¢.p.): I’art. 1815 c.c. non richiede tale ele-
mento soggettivo, ma reprime il tasso elevato di interessi solo in base ad
una' valutazione oggettiva. L’abuso dello stato di bisogno, per I’allarme
somalf: che suscita, e per la pericolosita del soggetto, che i)alesa integra
12?. fattispecie penale e soltanto essa. «Non si nega, per verita cile dit%fi«
CLIm.ente 'pu(‘).accadere che il mutuo usurario sia contratto fuo’ri dalla si-
tuazm.ne Ipotizzata dal legislatore penale (...) cid non esclude, perd, che
la fattispecie normativa dell’art, 1815, comma secondo, sia ;livers’a da
q.uellla prevista nell’art. 644 c.p., in quanto Iinteresse us,urario represso
civilmente & caratterizzato soltanto da una circostanza obbiettiva cPi)oé da
un tasso riprovato dalla coscienza sociale, perché iniquo mentr;: invece
Pillecito penale richiede la concorrenza di un plus, dezerminato dallo
scopo di voler approfittare di uno stato di bisogno. Pertanto, se anche in
pratica difficilmente accade che la stipulazione della claus’ola usuraria
avvenga fuori dell’ipotesi prevista dall’art. 644 C.p., tuttavia dal lato
strutturaI.e € concettuale le ipotesi restano nettamente ;listinte» (%)

Ferri sosteneva che: «il criterio per valutare se un determinato. inte-
resse possa, 0 meno, qualificarsi usurario non potra che essere oggetti-
VZI. Ver}flcabile ﬁioé, rispetto al singolo caso concreto, alla stregua della
ivneritsiz;:rz%iell Intera operazione economica cui il prestito ad interessi

Marini sottolineava che: «il fondamento della disciplina di cui al
secorfdo comn}a dell’art. 1815 c.c. & nella contrarietd ad una norma im-
sieflastti::;izo(r;%.art. 644 c.p., ma lo stesso art. 1815 laddove vieta interes-

. Villa af'fefmava espressamente che la norma dell’art. 1815, comma
2°, c.c. «proibisce direttamente gli interessi sproporzionatix (75),

Quadri ribadiva che «proprio Part. 1815, 2° comma, c.c cllimostra
un’evidente volonta di rendere del tutto autonoma, in V;Stf:.l ;131 tratta-
mento giuridico dell’eccessivita degli interessi, la materia del mutuo da

(™) LaNNUzzL, op. cit., p. 353-354.

E:; ’11:;[5:}{{, Imersfssi I@m’ari e criterio di normalitd, cit., p. 291,

" RINYL Ingiustizia dello scambio e lesione contrartuale, cit., p. 284
(") VILLA, Contratio e violazione di norme imperative, cit., p. 154, I
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quella cui si riferisce I’azione di rescissione, disciplinata dall’art. 1448

c.c» (79,
Inzitari, ai fini dell’art. 1815, comma 2°, c.c. parla di interessi esor-

bitanti rispetto a quelli solitamente praticati dal mercato ('),

Secondo ’opinione prevalente, fondata sulla concezione unitaria
dell’usura, I’art. 1815, comma 2°, ¢.c., faceva implicito rinvio alla fatti-
specie del delitto di usura previsto dall’art. 644 c.p., e pertanto solo in
presenza del reato e, dunque, non solo di un tasso di interessi troppo ele-
vato, ma anche del requisito soggettivo deli’approfittamento dello stato
di bisogno, poteva essere dichiarata nulla la clausola relativa agli inte-

ressi usurari ('%).
La tesi che dava rilievo al solo elemento oggettivo, sembrd in con-

trasto con la nostra disciplina generale dei contratti a prestazioni COITi-
spettive (7).

Ascarelli osservd che una concezione «oggettiva» dell’interesse
usurario si sarebbe riportata alla premessa di un «giusto interesse», pre-
messa inconciliabile col nostro sistema. Pertanto, il secondo comma del-
Part. 1815 c.c. si sarebbe dovuto interpretare in relazione alla norma pe-

nale ().

(") QUADRL, Profili civilistici dell’usura, cit., p. 344,

(") InzitaRL, La moneta, cit., p. 276 s,

(%) Cfr. ASCARELLL, Le obbligazioni pecuniarie, in Commentario del codice civile di-
retto da Scialoja e Branca, libro quarto, Delle obbligazioni (artt, 1277-1284), Bologna-Ro-
ma, 1959, p. 591; MARINETT, Interess: (diritto civile}, in NN. Dig., It., VIII, 1962, 863 e 866;
VeNDITTL, Della nullite defla clausola contenente stipulagione d'interessi usurari, in Giust.
Civ., 1955, I, 642; NAPOLETANO-BARBIERI-NOVITA, [ contratti reali, Torino, 1963, 86 ss.;
GRASSANI, Mutuo {Diritto civile), in NN, Dig. Ir., X, 1964, p. 1033; PRANZETT], L'usura nel
diritto civile e penale, in Dir. econ.,, 1956, 97, ed ivi ampie citazioni giurisprudenziali;
Cass., 19 giugno 1957, n. 2346, Mass. Foro it.,, 1957 Trib. Genova, 12 gennaio 1957, in Te-
mi gen., 1956, 433; Trib. Roma, 4 gennaio 1957, in Temi rom., 1957, 95; App. Roma, 16
settemnbre 1958, in Giust. Civ. mass. App., 1958, 1246; App. Brescia, 10 febbraio 1963, in
Corti Br:V., 1963, 541; Cass., 16 maggio 1967, n. 1022, in Foro pad., 1967, 1, 353.

(") Cfr. MELITO, Considerazioni sulla disciplina privatistica dei negozi usurari, in
Giur. Compl. Cass. Civ., 1953, V1, 792; ASCARELLL, op. cit., p. 591, nota 1; LIBERTINI, voce
Interessi, in Enc. del din, XXII, 1972, p. 130,

(80 ASCARELLI, op. cit., p. 391, nota 1; DE CUPIS, Usura e apprafittamento dello sta-
to di bisogno, cit., p. 506, obietta all’ Ascarelli che "eccessivith deli’interesse & contraria,
per se stessa, a quella coscienza etica che ispira il nostro sistema di diritio privato; e che ap-
pare azzardato parificare la semplicissima fattispecie contemplata dall’art, 1813, comma 2°,
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‘Sfacondo Carresi I’approfittamento dello stato di bisogno costituiva
requisito dell’usura agli effetti dell’art, 1815, comma 2°, c.c. (®))
- Simonetto ha ritenuto che I’approfittamento dello stato di bis,'ogno ¢
intimamente connesso con il concetto di usura, e che questo concetto
non pud che essere il medesimo in materia civile e in materia penale, non

essenfloc1 alcun motivo per scindere I'unita dell’ordinamento, dividen-
dolo in compartimenti stagni (32),

La do,ttrina che vedeva I’usura civile distinta dall’usura penale, rite-
neva che I'art. 1815, comma 2°, c.c., dovesse essere comunque collega-

to all’art. 1448 c.c. che richiedeva il requisi i
quisito soggettivo dell’ itta-
mento dello stato di bisogno (%3). = Ppprotits

Al.riguardo Simonetto affermd che il diritto civile aveva unificato i
conceth dell’usura e della lesione e che pertanto I’ approfittamento dello
stato di bisogno richiesto dall’art. 1448, avrebbe dovuto valere anche per
la fattispecie di cui all’art. 1813, comma 2°, c.c. (3%, ’

c’.c. («se sono convenuti interessi usurari ...») a quella ben piit complessa contemplata dal
Part. 644 c.p. («chiunque, ... approfittando dello stato di bisogno di una person ; 'af Z“
quesl.ta darfa o prometiere, sotto qualsiasi forma, per se o per altri, in corrispittivo ;i, na pre.
stazmnse di denaro o di altra cosa mobile, interessi o altri vantaggi usurarii ») R
(81 CARRES, H comodato, il mutuo, in Tratt. Di diritto civile diretto da"ifas.sall' Tori
nq, 1957, p. 127; In,, Fideiussione retributiva e negozio usurario, in Riv. Trim. di oo
Civ, 1951, p. 863 ss. Per una critica a questa tesi si v. DE Cupis ,Usura 'e ofitiaments
dello stato di bisogno, cit,, p, 506, , Apprefiamente
(%) S(MONETTO, { contrani di credito, Padova, 1953, p. 271-272. Dk Curpis, U
ag;}loroﬁttamemo dello stato di bisogno, cit., p. 506, ha replicato esser logico che ,n if‘um :
cizio dello speciale magistero punitivo, I’ordinamento giuridico esiga, per re rir;1ere l’eser—
ra, quallc?sa di pill, consistente proprio nell’elemento subiettivo deii’:’ipproﬁt[:ame te ciusl;l-
st_ato c'l1 'blls?gno; mentre, quando i tratta di prendere posizione di fronte ali’u.sur::lH 011’e ;
bito civilistico, quel che conta, ed & sufficiente, & la suddetta obiettiva immorality IZIe Il’a'lm-
moderata speculazione sul denaro, o sulle altre cose fungibili mutuate o
(*) Cfr. CARRES! Fideiussione retribuita e negozio usurario, in }.?TPC 1951, 863 ss.;
I, Il comodato. I mutuo, in Trattatodi diritto civile diretto da Va’ssalli Tor’ino 19’50 125-"
MELiro, Considerazioni sulla discipling privatistica dei negozi usurara: GCCC" 1955 VBI‘
771, SIMONETTO, [ contratti di credito, Padova, 1954, 278; MIRABELLI ,La resc’is one d l
commz;io, Napoli, 1951, 118, 1T ed., 1962, 123 ss.; LiBERTING, voce Inte;ressi cit :;%”E ’
{ ‘) SIMONETTO, op. cit., p. 278. In senso contrario: Di Cupts, La disti’rzzic;;ee trc; 7
ra e le.sz.one nel codice civile vigente, cit.; In., Usura e approfittamento dello stato di b'w-
gno, cit., p, 507, MESsINEO, Dottrina generale del contratto, Mileno, 1952, p. 465 l ”oh:
sostengono la distinzione tra usura e lesione; VENDITTI, Dellg nullitd,della ’cf ‘ J  cont
nente stipulazione d’interessi uswrari, in Giust, Civ., 1955, p. 642 ss ot come

1l - L"USURA NEL COD. PEN, DEL 1930 B NEL COD. CIV. DEL 1942 87

Tn concreto quest’ultima tesi sarebbe differenziata da quella preva-
lente (che collegata I’art. 1815, comma 2°, ¢.c. all’art, 644 c.p.), solo se
il requisito dell’approfittamento ai fini dell’applicazione dell’art. 644
c.p., fosse stato inteso in modo pitl rigoroso di quello richiesto dall’art.

1448 c.c. ().
Queste tre contrapposte tesi trovarono riscontro in giurisprudenza.

Alcune decisioni di merito hanno infatti da un lato accolto I’opi-
nione di coloro che ritenevano sufficiente ai fini della declaratoria di
nullita di cui all’art, 1815, comma 2°, c.c., 'oggettiva sproporzione de-
gli interessi (*%) e, dall’altro, aderito alla tesi di coloro che ritenevano
che Part, 1815, comma 2°, ¢.c., operasse solo in presenza degli ulterio-
ri requisiti dell’approfittamento dello stato di bisogno richiesti dall’art.

1448 c.c. ().
1’indirizzo giurisprudenziale predominante ha invece accolto la ter-

(8) Mentre la giurisprudenza, come si & visto net paragrafo 1 del presente capitolo,
interpretava in modo molto esteso il requisito dell’approfittamento dello stato di bisogno di
cui all’art. 644 c.p., in dottrina, per tutti, DisTASO, [ presupposti ¢ il fondamento giuridico
dell’azione generale di rescissione per lesione. La disciplina privatistica dei negozi usura-
vi nel codice civile vigente. Poteri del giudice e offerta di reductio ad aequitatem, in Giur.
Compl. Cass. Civ,, 1949, p. 117 ss, si cercava di differenziare ’elemento soggettivo dell’a-
zione di rescissione da quello del delitto di usura.

(%) Cfr. App. Aquila, 17 giugno 1953, in Riv. Giur. Abruzz., 1953, p. 347 ss., la qua-
le ha ritenuto che Iart. 1815 c.c. non richiede per la nullita e per la conversione della clau-
sola recante interessi usurari, it concorso del consapevole approfittamento dell’altrui stato
di bisogno: basta I'esistenza di interessi che la coscienza sociale ritenga usurari. Nella mo-
tivazione della stessa decisione si legge che I’ambito della norma in esame & manifesta-
mente pidl lato rispetto all’art. 644 c.p. che fra I'una e I’altra norma non esiste interdipen-
denza, potendo la clausola relativa agli interessi essere nulla ancorché il fatto non costitui-
sce reato per difetto dei requisiti subiettivi contemplati dalla legge penale. In senso confor-
me cfr. Trib. Torino, 6 settembre 1950, in Giur Compl. Cort. Cost., 19530, 11, p. 717, in mo-
tivazione: Trib. Benevento, 21 dicembre 1954, in Dir. giur, 1935, 264; App. Caltanissetta,
6 luglio 1957, in Giust. Civ., Mass., opp., 1957, 30,

(¥7) Cfr. App. Napoli, 26 novembre 1954, in Giust. Civ.,, 1955, p. 642, con nota criti-
ca di VENDITTI, secondo cui il cpv. dell’art. 1815 c.c., che commina la nullitd della clanso-
la con la quale sono stati convenuti interessi usurari, non ha lo scopo di determinare in gua-
li casi e sotto quali presupposti ghi interessi si debbono considerare usurari, ma soltanto di
stabilire le particolari conseguenze giuridiche di una tale pattuizione. Per la determinazio-
ne degli estremi e dei presupposti del carattere usurario degh interesst, occorre far ricorso
all’azione generale di rescissione per lesione prevista dall’art, 1448 c.c., applicabile al mu-
tue oneroso pet la sua natura di contralto a prestazioni corrispettive.

4. Angelo Ricclo - N vontraito wsurarie nel dirirte civile
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za opinione, che si basava su una nozione unitaria di usura, e che consi-

der.ava' usurari solo quegli interessi rispetto ai quali si sarebbero realiz-
zati gli estremi dell’art. 644 c.p. (%) J

{®%) Cfr. Cass., 28 giugno 1946, n. 772 e Cass., 15 marzo 1947, n. 389. in Giur it
194?, .I’ 1, 49; App. Roma, 6 marzo 1952, in Giust, pen., 1953, 11, 351" CE;SS é() nover:'lbr.c;
1957, in Gzlur. it, 1957, 1, 1, 1338 ss.; Cass., 30 maggio 1953, n. 1638’ in GI:;St civ., 19353
p. 1719{&, e: in Giur it., 1954, 1, 1, c. 472 ss., secondo cui ai fini di ac;ertare lalsuss.; i ’
dell’ﬂlhtferta di un contratto che si assume inficiato da usura occorre far capo alla disc?i elr;za
penf:lilstzca del reato di usura, Quindi in tanto pud ritenersi I'illiceitd di un contratto in l:l.lal:la
to m:o%'ra:-a) un vantaggio usurario, conseguito o conseguibile; b) lo stato di bisogno gi cht
ha suplto il negozio; ¢) il consapevole approfittamento tratto dall’altro contraentg L’usur;
non si concreta solo negli interessi né pud considerarsi usurario ogni interesse che ;ecceda il
tatv»s‘o legaie'; essa pud concretarsi anche col farsi dare o promettere altri vantagei diversi d
gli mte:jessn che, al fini della sussistenza della iiliceita di un contratto, i gifgice devsc; a:_
certare in relazione allo stato di bisogno del mutuatario o alle diverse condizioni del i
Frattc, per dedurre la sussistenza dell’ altrui illecito profitto; Cass., 29 marzo 1950, n ;g?g
in Rep. Giur i, 1950, voce Muo, n. 6; Cass., 14 aprile 1953, n. 967, in Giust ci:v .1953’
p. 1221; A'pp. Miiano, 28 aprile 1961, in Giur, it., 1963, 1, 2, 267, seco;ldo cui 12; né;;;one d;
usura & unica sia nella materia penale sia in quella civile. Perché ricorra la mullita della cl
s?la. che stabilisce interessi usurari & necessario, pertanto, che si sia approfittato delt Ctaltlw
di bisogno dell’obbligato; App. Milano, 29 febbraio 1960, in Foro pad., 1960, T 1018? Za \
Palermo, 29 dicembre 1958, ivi, 1959, I, 1136; Trib. Roma, 5 marzo. ,1960 ’ir; Temi‘ mpp.
196(?, ;54E'; Cass., 6 aprile 1966, n. 926, in Giur it., 1967, 1, 1, 696 secondo,cui er st bj'?lf'”
re 1’11!1.ce1ta di una convenzione di interessi usurari bisogno accexztare la sussistinzaii 1!11_
ste‘zto di bisogno del mutuatario e delf’ approfittamento da parte de! mutuante, Cass 1581 -
glio 1961., n.1720, in Riv. dir. comm., 1962, 11, p. 201, con nota di FENGHL: Ca.ss 24” iu :(;
1966, n 1615, in Giur, it., 1967, 1, 1, 810, secondo cui: «la nuflith della cl;usola"con %uigs
11,0 stati convenuti interessi usurari ¢ la riduzione di questi alla misura legale contenut: (;-
1 'art, 1815 c.c. richiama necessariamente la nozione penalistica di usura e presuppotie ; “_e -
.dl, oltre ad un vantaggio esagerato per il creditore, anche lo stato di bisogno dzlpdebitccl)l;m‘
il conlseguente profitto trattone consapevolmente dall’altra parte contraente»; Cass eiz
maggio 1966, n. 1138, in Rep. Foro it, 1966, v. Mutue, n. 7; Cass., § settemb,re 196?) n
2345, n Rep. Foro it, 1966, v, Mutuo, n, 11: «La nuilith del negozio per la pattuizionr; di’
mti:resm ‘usurari pud essere denunciata o rilevata di ufficio anche in sede di legittimita
ché nel. giudizio di merito siano stati accertati tutti ghi elementi che integrano gh estre : p:;ri
reato di cui all’art, 644c.p.»; Cass., 22 giugno 1968, n. 2104, in Rep. Foro a‘rg 1968 ije
tua,. . 12: «la illiceitd deila convenzione usuraria, ai sensi dell’art. {815 2° ‘éommz’i . MT
Vf:!"lﬁcla ?Ok.) quando il patto di interessi superiori alla misura legale sia slipu]ato nelI:(::., §
dizioni richieste dall’art. 644 c.p., per la sussistenza del teato di usuras; Cass., 26 ott E“"
1968,.n. 3604, in Rep. Foro it., 1979, v. Mutuo, n. 12; App, Napoli, 14 ma!ggio 1:)70 in ?i’ere
Foro. it., .1972, v, Mutuo, n. 7-8; Dir giur, 1970, p. 909ss., con nota di FioRE Illeci;‘o @ .
le e zll.ecaro civile nella convenzione di inferessi «usurari», cit.; Cass., 29 ot,tobre 1951"‘"
3047, in Rep. Foro it., 1972, v. Mutuo, n, 6; Cass., 12 giugno 1973, n,. 1693, in Rep. F;;lo'
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La Cassazione, anche dopo I’enirata in vigore del nuovo codice ci-
vile, era infatti compatta nell’esigere per 1'usura di cui all’art. 18135,
comma 2°, c.c., il requisito dell’approfittamento dello stato di bisogno,
cosi traendo dall’art. 644 c.p. un riflesso civilistico ().

L art. 1815, comma 2°, c.c. aveva dunque lo scopo pratico di limi-

it 1973, v. Mutuo, n, 6; Foro it 1 1974, T, ¢. 476 ss., con nota di Di LALLA; Cass., 9 ago-
sto 1973, n. 2330, in Rep, Foro it, 1973, v. Mutuo, n. 4.5: Cass., 17 maggio 1974, n. 1426,
in Rep. Foro it, 1974, v. Mutue, n. 18; Cass., 11 novembre 1974, n. 3517, in Rep. Foro it.,
1974, v. Mutuo, n, 3; Cass., 10 agosto 1973, n. 2330, in Rep. Foro it., 1975, v. Mutuo, 0. 1-
2; Cass., 7 aprile 1977, v, 1329, in Rep. Foro it., 1977, v. Mutuo, n. 3; Cass., 16 novembre
1979, n. 5956, in Rep. Foro it., 1979, v. Mutuo, n. 3: Trib. Roma, 29 maggio 1981, in Rass.
dir. civ, 1982, p. 507 ss., con nota di QUADRI, Indicizzazione, interessi, usura (ruove pro-
spettive per un vecchio problema); Cass., 26 agosto 1993, n. 9021, in Rep. Foro it 1993,
v, Interessi, 1. 8»,

(%) Per le critiche a tale orientamento si rinvia agli autori richiamati nella precedente -

nota 65. Da ultimo si v. SCozzAFAvA, Gl interessi dei capitali, Milano, 2001, p. 186; CaRr-
pINO, La rescissione del contratto, in Il codice civile commentario diretto da SCHLESINGER,
artt. 1447-1452, Milano, 2000, p. 77-78, il quale, tichiamandosi alle lucide e precise consi-
derazioni di FIORE, Hllecito penale e illecito civile nella convenzione di interessi usurari, in
nota critica alia sentenza App. Napoli, 14 maggio 1970, cit,, cos! riassume le critiche a tale
orientamento: lo scambio tra fattispecie e concetto (di usura); I’art. 644 c.p. non costruiva
un concetto di usura diverso da quello tradizionale, vale a dire il prestito ad interessi esor-
bitanti, ma ne subordinava la rilevanza all’approfittamento dello stato di bisogno. In altri
termini ghi interessi erano (e sono) da considerare usurai esclusivamente per il carattere og-
gettivo di abnorme sproporzione rispetto ai tassi di mercato; ma in sede penale tale situa-
sione era considerata rilevante in guanto caratterizzata dall’ approfittamento dello stato di
bisogno. Poteva, dunque, sussistere un’usura non abusiva, non rilevante penalmente ogni-
gualvolta non vi fosse stato approfittamento (cio?, conoscenza) dello stato di bisogno: a ri-
gore c’era 'usura, ma non il reato di usura, Per contro la nullita degli interessi, in sede ci-
vile, prescindeva radicalmente da qualsiasi approfittamento dello stato di bisogno; il codi-
ce civile accoglieva la nozione tradizionale di usura e vi ricollegava la nullitd in via auto-
noma rispetto alla previsione penalistica. Questa posizione dottrinaria ha avuto riconosci-
mento normativo con la medifica delf’art, 644 ¢.p.; infatt, nell’ipotesi pid significativa il
reato di usura sussiste esclusivamente perché gli interessi pecuniari sono superiori al tasso
limite fissato per legge. 11 legislatore penale, nell’ipotesi pit rilevante, ha ritenuto di acco-
gliere la nozione di usura, qual era, per Pinterpretazione pilt accreditata, quelia accolta nel
codice civile. Pertanto, anche oggi, la sede civilistica dell'usura {pecuniaria) va rinvenuta
nell’art, 1813, comma 2°, ¢.c., che ricollega al carattere usurario degli interessi la nuilitd di
tale corrispettivo, lasciando impregiudicato I’ obbligo di restituzione del capitale. Soluzione
tragionevole, in guanto, il rilievo & antico, a decidere diversamente, vale a dire nel senso del-
12 nutlita integrale, il mutuatario, di regola, sarcbbe gravemente danneggiato per ia necessi-
t4 di restituire immediatamente il capitale di cui aveva «bisogno».
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tare le inopportune conseguenze che sarebbero derivate dalla nullitd as-
soluta del contratto concluso in violazione dell’art. 644 c.p. (%),

.Il contratto usurario, originariamente illecito, perché rivolto al con-
segullmento di interessi usurari, diveniva, a protezione del debitore, suc-
ces51.vamente lecito per effetto della soppressione della clausola us;lraria
(nul'hté parziale) e della contestuale sostituzione automatica degli inte-
ressi al tasso legale (°). 1 sostenitori della tesi che escludeva il riflesso
civile dell’art. 644 c.p., rinvenivano la differenza tra I’ipotesi prevista
dalll’aIl't. 1815 e quella prevista dall’art. 1448, nella diversa sfera di ap-
p.hcam_onez in un caso contratti di mutuo e, pitt in generale, contratti di
finanziamento, nell’altro contratti corrispettivi diversi (%2).

.L’art. 1815, comma 2°, c.c. veniva dunque letto da una parte della
dottrina come norma speciale rispetto al regime comune dell’ysura civi-
le rappresentato dall’art. 1448 c.c. (%),

. Carresi affermava: «nel caso del mutuo, in effetti, non opera la re-
scissione, giacché la legge, in luogo di accordare alla parte danneggiata
u‘n’azmne rivolta all’eliminazione della vicenda, provvede essa stessa a
ndurrfz automaticamente ad equita il contratto con lo stabilire che il mu-
tuatario debba corrispondere gli interessi nella misura legale (art. 1815
comma secondo); tuttavia pud ritenersi, con corretto criterio ermeneuti—’
co, che i principi ispiratori di questa disposizione siano identici a quelli
che sono alla base dell’istituto della rescissione, e quindi che i presup-

‘ (*%) In caso di nullita assofuta, infatti, il debitore sarebbe stato tenuto a restituire im-
%csd)latamente al creditore le somme ricevate in prestito {cfr. Relazione al codice civile, n
. (*!) Tale disposizione escludeva di conseguenza la operativitd dell’art. 1419, comma
1°, c.c. (cfr. LIBERTINI, Interessi, cit., p. 131, nota 163; FRAGALL, Del mutuo, cit. p.’368 58.)
g; senso contrario si v. CRISCUOLL La nullita parziale del negozio giuridico, M’ilano, 195'8:
(9?) Per i riferimenti si v. CARPINO, Lq rescissione del contratto, cit. p. 77
(**) Cfr. SIMONETTO, [ contratti di credito, cit., p. 272, secondo cui l(; sn;op(; della nor-
ma non & quello di stabilire quando, in quali casi, un interesse & nsurario, ma & solo quello
di fissare le conseguenze dell’usura, per evitare che esse siano ricavate c]a[la normaq ene
ra}el deleart. 1448; MIRABELLI, La rescissione del contratto, cit,, 128-131, secondo gui lz;
fattispecie prevista dall’art. 1815 ¢.p.v. non si differenzia dalla fattispecie l;revista dall’art
1448 se noln nella sanzione (...). Il legislatore ha guardato il mutuo usurario, non con sfa:
vore, ma piuttosto con particolare favore, e la ragione defla separata discipiin,a sta appunto
nell’esigenza di mantenere in vita il contratto per I'utilitd sociale dei movimenti di daﬁlam
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posti per la concessione di quest’ultimo rimedio trovino riscontro nei
presupposti per la riduzione del tasso usurario al tasso legale» ().
Analogamente Libertini affermava: «d’altra parte, il fatto che, in or-
dine ai contratti di credito, la legge non preveda la diretta applicazione
delle norme sulla rescissione, non esprime un intento di dare contorni
ancor pill ristretti e rigorosi all’elemento soggettivo della fattispecie (ri-
sultato cui implicitamente giunge I’opinione prevalente, forse influenza-
ta dall’apparente maggiore gravita della sanzione di nullitd dell’art.
1815, comma 2°, rispetto a quella di rescissione), bensi un intento di pro-
tezione del debitore, in quanto la sanzione di rescissione farebbe sorge-
re per il debitore I’obbligo di restituire immediatamente la somma rice-
yuta, ritorcendosi cosl a suo danno. Viceversa la sanzione di nullita par-
ziale, con sostituzione autoritativa della clausola nulla, quale prevista
dall’art. 1815, comma 2°, c.c., & sembrata al legislatore in grado di con
temperare nel miglior modo I'interesse delle parti contraenti, eliminan-
do il vantaggio usurario senza d’altra parte costringere il debitore al-
I'immediata restituzione della somma dovuta. Non si tratta quindi di una
sanzione pill 0 meno grave rispetto alla rescissione, bensi di una sanzio-
ne diversa, ma volta a realizzare, con un adeguamento aila particolare
struttura dei contratti di credito, quelle stesse esigenze di tutela del con-
traente leso, che ispirano 'istituto della rescissione. Per questo sembra
giustificato I’accostamento, sul piano sistemnatico, tra rescissione e nul-
litd parziale dei negozi usurari; accostamento che assume pratica rile-
vanza soprattutto in ordine alla precisazione del requisito soggettivo del-
la fattispecie prevista dall’art. 1815, comma 2% ).

(*" CarrEst, ! comodato. Il mutuo, cit., p. 112 ss. Di diverso avviso sembra essere
GALGANQ, Diritto civile e commerciale, 3 ed., 1I-1, Padova, 1999, p. 302, il quale conside-
ra il mutuo usurario rescindibile a norma dell’art. 1448 c.c. L'A. afferma: «un discorso par-
ticolare va fatto per il mutuo usurario. Prima della legge sull’usura del 7 marzo 1996, n.
108, poteva dirsi, sulla base dell’art. 1448, comma 1°, che un tale contratto, sebbene con-
trario a norma penalmente sanzionata, era non gid nullo, bensl rescindibile a norma dell’ art.
1448. Ma il mutuatario, per non dover subire la ripetizione di indebito del mutuante sul ca-
pitale mutuato, poteva rinunciare alla rescissione e avvalersi dell’art. 1815, comma 2°, che
comminava la nullith parziale della clausola relativa agli interessi per la misura ultralegale.
1l nuovo testo dell’art, 1815, comma 2°, commina fa nullith totale della clausola sugli inte-
ressi, sicché 11 mutuo usurario & convertito in mutuo gratuitoy.

(55) LIBERTINT, Jnteressi, cit., p. 130-131.
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Passando sull’aliro versante dei rapporti tra ’art. 644 c.p. e I’art.
1448 c.c., i contrasti dottrinali concernenti il coordinamento delle pre-
dette norme si fecero molto pill accesi.

‘ Alcuni autori (°), stando alle intenzioni del legislatore del 1942 (°7),
ritenevano che il corrispondente civilistico del reato di usura fosse 1’i-
potesi disciplinata nell’art. 1448 c.c. e che, almeno al di fuori dell’area
coperta dall’art. 1815, comma 2°, c.c., I’azione generale di rescissione
fosse anche il solo rimedio civile previsto nei casi che secondo 1’art. 644
c.p. costituiscono reato (°®), 1l tutto era confermato, ad avviso di questi
autori, dal disposto dell’art. 1449 c.c. secondo cui il termine di prescri-
zione dell’azione di rescissione, qualora il fatto costituisca reato (°®), non

& annuale bensi quello stesso fissato per il reato, applicandosi I’ art. 2947
comma 3°, c.c. ,

. In base a questo indirizzo I'usura veniva considerata, nella quasi to-
talita dei casi, identica alla lesione (%), e pertanto, alla nullita del con-

‘(95) Cfr. SIMONETTO, [ contratti di credito, cit., p. 278, il quale identifica I’usura con
la lesione; MIRABELLI, La rescissione del contratto, Napoli, 1962, p. 122 e p. 138; Gazzo-
NI, Manuale di dir. priv., Napoli, 1996, p. 944; Ferr1, Interessi usurari e criterio d’i norma-
lita, cit., p. 389; CANDIAN, Contributo alla dottrina dell’usura e della lesione nel diritto pri-
vato itleiano, cit., p. 41 ss.; CARRESL, [l contratto, 1, in Trattate fondato da Cicu e Messineo
e continuato da Mengoni, Milano, 1987, p. 359; VILLA, Il contratto contrario a norme im-
perative, Milano, 1997, p. 155; Ip., Contratto e violazione di norme imperative, cit., p. 155;
GALGANO, Diritto civile e commerciale, 3 ed., 1I-1, cit., p. 537. B ,

(*") V. infatti Relazione al codice civile, n. 658.

(*%) Cfr. SCHERILLO, In tema di usura e lesione, cit., 58; QUADRI, Profili civilistici sul-
l'usura, cit., 341, il quale richiamandosi a Candian e Scherillo precisa che al pill si potreb-
be porre la questione (ben presente, del resto, come si & visto, ai redattori del codice civile)
del‘[e Iipotesi marginali, nelle quali non vi sia perfetta corrispondenza tra la fattispecie pe-
nalistica ¢ quella cui I'art. 1448 c.c. applica il rimedio rescissorio, come, in particolare, da
una parte, il caso della prestazione del profittatore avente per oggetto diritti immobi]!jari
((I:hB resta al di fuori dell’area dell’art. 644 c.p.) e, dall’altra, il caso del venir meno della le-
s1lone al tempo della domanda (che resta al di fuori della portata dell’azione di rescissione
ai sensi dell’art. 1448, comma 3°, pur non essendo da escludere che «il reato, gid commcs:
S0, POSSA ESSEre ancora perseguito».

(*”) E ciog usura ex art. 644 c.p.

(") Cfr. MIRABELLI, La rescissione del contratto, cit., p. 98, secondo cui: «si deve ri-
tenlere, dunque, esatta la teoria che assimila, nella vigente legislazione, la fattispecie della
lem‘or.le alla fattispecie dell’usura, salve le divergenze marginali, facilmente riconoscibili: va
dfiﬁ111tivamc?nte respinta la teoria che vede nella lesione, qual’é codificata attualmente’un
vizio oggettivo consistente nel difetto di adeguatezza tra le prestazioni; perde notevoln;en-
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(ratto usurario, riconosciuto dalla giurisprudenza prima del 1942, si sa-
rebbe sostituita la rescissione (1), Nei casi in cui quest ultimo rimedio
non fosse invocabile, per difetto ad esempio delle condizioni previste
dall’art. 1448 c.c., la predetta dottrina riteneva, ferma comunque la vali-

te valore la teoria che in essa identifica un vizio della volonta». Al riguardo CANDIAN, Con-
tributo alla dottrina dell’usura e della lesione nel diritto positivo italiano, cit., p. 53, ritie-
ne legittimo concludere che: «a) dovunque ¢ una lesione (in lato senso: 1447 e 1448) ivi &
una usura: fatta eccezione solo per il caso in cui la prestazione dell’usuraio abbia per og-
getto un diritto immobiliare; b) dovunque & una usura, ivi & una lesione: fatta eccezione so-
lo per il caso in cui, essendo presenti gli altri estremi dell’art. 1448, la sproporzione futia-
via non sia superiore alla metd». In quest’ultima ipotesi, in cui I’approfittamento penal-
mente rilevante non raggiunga la soglia della rescindibilita, per mancanza dell’estremo del-
I'ultra dimidium, «polrd essere esercitata (...) nel giudizio o in separato giudizio civile I'a-
zione per il risarcimento del danno; I’azione civile di risarcimento non tocca, perd, la vali-
dith e I'efficacla del contratto», come rileva MIRABELLL, La rescissione del contratto, cit., p.
139 (in termini analoghi MONTEL, Della rescissione del contratto, in Comm. D’Amelio-Fin-
¢, Libro delle obbligazioni, 1, Firenze, s.d., p. 766; VILLA, Contratio e violazione di norme
imperative, cit.,p. 155).

Secondo MERUZZL, Il contratio usurario tra nullitd e rescissione, cit., p. 446, nota 67,
vi & da dubitare che possa ammettersi, nell’economia del sistema, un approfittamento pe-
nalmente rilevante al di sotto della soglia dell’ultra dimidium;data comunque per buona ta-
le soluzione, il comportamento dell’usuraio verrebbe in rilievo anche sotto il profilo del
contrasto con il principio di buona fede in contrahendo sancito dall’art. 1337, come rileva
BeTTI, Teoria generale delle obbligazioni, T, Giuffre, Milano, 1953, p. 86, secondo il quale
«nella conclusione del contratto ottenuta approfittando del pericolo o del bisogno, c’@ I'i-
nosservanza di quel dovere di correttezza, che impone sostanzialmente un dovere di rispet-
to e di conservazione della sfera d’interessi altrui», Il rilievo non assume valenza praiica se,
seguendo la quasi unanime giurisprudenza, si riconduce la disposizione dell’art.1337 alla
responsabilita extracontrattuale. Diversa invece la soluzione se si ravvisa nell’art. 1337
un’ipotesi di responsabilitd contrattuale, come la dottrina sempre pit di frequente sembra
ammettere. Nel qual caso, I’azione contrattuale ex art. 1337 si cumulerebbe con I’azione ex-
tracontrattuale. L’ argomento, che investe il problema della rilevanza giuridica dei compor-
tamenti contrattualmente fraudolenti posti in essere nella fase delle trattative, esula in larga
misura dalle problematiche qui affrontate, e merita, per la sua importanza, autonoma tratla-
zione.

Individua nell’istituto della rescissione un’estrinsecazione del principio della buona
fede in contrahendo SCOZZAFAVA, Il problema dell’adeguatezza degli scambi e la rescissio-
ne del contratto per lesione, cit., in part. p. 351 e 355, Ma di contrario avviso GarTl, L'a-
deguatezza fra le prestazioni nei contratti con prestazioni corrispettive, in Riv. dir. comm.,
1963, 1, p. 424 ss., in part. p. 438,

(191 Ovviamente al di fuori della ipotesi ritenuta speciale di cui all’art, 1815, comma
2°, c.c
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dita .deI contratto, che in presenza del reato di usura vi fosse solo il ri-
sarcimento da fatto illecito ai sensi dell’art. 185 c.p. (1%2)

Altrla parte della dottrina, invece, distingueva nettamente 1’usura
dalla lesione (19%).

Si affermava che, a differenza del previgente sistema, dove «I’usu-
ra‘ampliava i suoi limiti, assorbendo nella propria nozione e nella pro-
pria disciplina la lesione: ne risultava, al posto di due figure giuridiche
d%stmte, un’unica figura dagli ampi contorni», il codice civile del 1942
<<1nSt&15|{'ﬁVﬁ una duplice, distinta disciplina dell’usura e della lesione
Non piu, come nel codice civile del *65, ’usura & considerata lecita: E:
neanche pil essa ricomprende entro di sé la lesione, come sostenvasi,in
base all’art. 644 cod. penale. Attualmente, usura e lesione sono munite
entrambe, di una propria sanzione: sanzione rispettivamente distinta e,
’una e per I"altra» (104, -

o Nell’ambito di questa concezione, alcuni autori (1%) ribadirono pre-
liminarmente che:

(192) Cfr. SCHERILLO, In fema di usura e lesione, cit., 49,
(193) Cfr, DE Cupis, La distinzione tra usura e lesione nel codice civile vigente, cit
77 ss.; MESSINEO, Dottrine generali del contratto, cit., p. 465; VENDITTL, Della null ',t‘ d l;
la clablasalfa contenente stipulazione di interessi usurari, cit., p. 642 ss.; ’STOLFI Te;rc'la ; l
negozio gz.uridico, cit., p. 218 ss.; FIORE, lllecito penale e illecito civil; nella c’onver: o .
di interessi usurari, cit., p. 909 ss,; FRAGALI, Del mutuo, cit., p. 368 ss.; GLAMPICCOLOZICne
{nocliaro e muluo, cit., p. 89 ss.; D1 BLasl, Delle obbligazioni, in Comr;i’. al nuovo caa; f’"
italiano, 11 ed., Milano, p. 465 ss.; BRECCIA, Le obbligazioni, in Trattato Tudica-Z, i CIP‘
lano, 1991, p. 343. ’ e
104 :
- 1](, ) (ifr. DE Cupis, 0{’;. cit., p. 79-80, SBC(I)IldO cui 'usura & sanzionata civilmente so-
o dall’art. 1815, comma 2°, c.c., mentre la lesione & disciplinata dall’art. 1448 c.c. che si
c01‘1trapp‘one al regime di nullitd stabilito dalla predetta norma. L’ A, precisa inolt. ' h ls
lesione si cli_fferenzia dall’usura, non solo per la minore gravita della'sanzione ber:sel (;neha
per la maggiore complessita degli elementi da cui risulta, Infatti, 1a lesione présu on g 1e
tre a.lla' sproporzione tra le prestazioni, 1’elemento soggettivo del]’approfittamentopg lle, f i
to di bllsogno (art, 1448), che non & richiesto per I'usura (art. 1815, capov,) Quest; AO Z'{;‘
Eerer-lzla L;hifftlramsgte anche I'usura civile dall’'usura penale, dato ch,e nella‘n.ota 2di pa,.g ;(;
recisa che il suddetto eleme i i ituti .
o —— 61:12) Cs‘(f)glettwo continua ad essere elemento costitutivo dell’u-
(“’-‘)’Cfr. VENI.DITTI, op. cit., p. 644 ss., ed ivi ulteriori riferimenti dottrinali, il quale ri-
leva che I'assoluta identita fra il fenomeno della lesione e quello dell’usura m§n 5 O dirsi
perd c-he sia certamente desumibile dal sistema della legge, non fosse altro ercl?l:lé l’lr'il
1815., il qualle cosfituisce I'unica disposizione che disciplini espressamente nel[:;am 0 'm'.
le gli effetti dell’'usura, richiamandone la denominazione, parla di nullita, e vanopap(;:rlt;
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1) il reato di usura si perfeziona nel momento stesso della pattuizione
vietata, mentre per la domanda di rescissione occorre che la lesione
sussista al tempo in cui viene proposta la domanda;

2) il reato di usura pud aver luogo qualunque sia il grado di lesione,
mentre 1’azione di rescissione pud esperirsi solo in caso di lesione
ultra dimidium,

3) non si ha il reato di usura quando la prestazione del soggetto atti-
vo ha per oggetto un diritto immobiliare, mentre I’azione di rescis-
sione & sempre proponibile pur in presenza di un diritto immobi-
liare.

Appariva, dunque, evidente che tra la lesione e ’usura non vi fos-
se identita di campo di applicazione. Poteva infatti configurarsi il reato
di usura e non essere proponibile la rescissione (per cessazione della le-
sione al tempo della domanda, oppure per lesione non ultra dimidium)
e, all’opposto, sussistere la lesione e non configurarsi il reato di usura
(per le prestazioni del soggetto attivo aventi ad oggetto diritti immobi-
liari).

Si & tra 1altro detto che nel contratto usurario sono prevalenti le ra-
gioni di ordine etico (contrarietd al buon costume), mentre nella lesione
prevalgono considerazioni di ordine economico (tanto & vero che il con-
tratto aleatorio, ovvero la cessazione della lesione, non danno luogo a re-
scissione) (1%).

In relazione ai presupposti dei due fenoment, si era da alcuni evi-
denziato che gli estremi dell’usura non coincidevano perfettamente
con quelli della lesione, dato che in quest’ultimo caso il soggetto atti-
vo si limitava ad approfittare di una circostanza da lui in alcun modo
non provocata, mentre nell’ipotesi di usura, trattandosi di reato collo-
cato sotto il capo «Dei delitti contro il patrimonio mediante frode», ve-
niva richiesta da questi autori una ulteriore intenzionale esplicazione
da parte del soggetto attivo di un’attivita concreta per ottenere dal sog-

ogni sforzo tendente a superare tale ostacolo letterale affermandosi che nell’art. 1815 si par-
la impropriamente di nullita (cosl SIMONETTO, op. cit., 278), perché le espressioni della leg-
ge non possono essere poste da parte solo perché non si accordano con le proprie costru-

zioni dogmatiche.
(106y Cfr. MESSINEO, Dottrina generale del contratto, Milano, 1948, p. 465; DE RUG-

GIERO-MAROY, Istituzioni, I, p. 33, nota 2.

e —————————————————————————— ————————————— |
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iztt(?o%afttlvo la consegna o la promessa della controprestazione usura-
‘ Quindi, in base a questa tesi, pur potendo I'iniziativa della contrat-
taz101‘16 provenire dal soggetto passivo, doveva ricorrere da parte dell’u-
sura_rlc.) un’attivita pil intensa del supino approfittamento, al fine di
tersi dire che sul soggetto passivo premevano da un lato l,’ assillo d 11?3(?_
sogno e dall’altro I’azione del soggetto attivo (198), T
In altri termini, I’espressione «si fa dare o promettere» adoperat
d‘alla lf?ggle penale (e che non trova riscontro nei presupposti dell’fzir{ila
di .resc1ssmne), doveva intendersi come indicativa di un comport Ote
attivo dell’usuraio, il quale pertanto, anche nei casi in cui noI:l siaz:gzn ;
rava.apertamente per conseguire I'illecito vantaggio, o addirittura finpe_
va di ce‘dcre alle richieste del soggetto bisognoso, doveva essere pu g::
Zcmprc n consilderazione di una forma di frode, sia pure lata, che ?a In;go
e ravvisava nel suo i : _
e st 0t;()j'mportame:nto o nelle circostanze che caraterizza-
. 'Sl € quindi detto che «per I'art. 1448, la sproporzione tra le prest
zioni deve essere ‘dipesa’ dallo stato di bisogno della parte dannel:J i ta_
acc_cnnandosi cosl, senza possibilita di equivoci, «ad un rapporto Cgilg (I:Eelui1 ,
sazione Tneramentc obbiettivo fra lo stato di bisogno del promittente e I—
svalutazione cosciente e volontaria per parte sua della propria prestazi i
ne», Tale assoluta e incondizionata derivazione oggettiva del?a lS oo
dallo stato di bisogno del leso non & ugualmente espressa ncll’ariSlgzZ
c.p; dove, tuttavia, & perentoriamente presupposta e dove vicevef ¢
indicata come esigenza ulteriore di legge 1I’intenzionale esblicazionia,da

it o
” 1(94.)6 (ifr. TALASSANO, Illecito civile e illecito penale nella lesione enorme. in Foro
Z}éﬁ,}g e ,e ,t ];:m676;‘s¢ e sp.lp.C7'3; MOoNTEL, Brevi note sul coordinamento fra gli ::zrr 1447
G : c.p., in Critica penale, 1948, p. 10 ss.; Ip., Della rescissi :
j : : ; .+ 1D, scissione del con-
gg:r: 1; ga;‘n:ndD AMELIO-FINzL, Libro delle obbligazioni, 1, Firenze, s.d p 7664 :S ?TA
» Il delitio di usura, Roma, 1952, p, 68, Per la rasse - v
; ; , p. 68, gna delle tesi enunciate si
- : e si v, VEN-
> ;EF?ZI.C?L\} pM§f4-645. Giova segnalre che MESSINA, Usura e negozio usurario, in Scrit-
1 s ne[, ,d. i an‘o,. ]9418, p. 148, (.a Distaso, (...) La disciplina privatistica dei negozi
. co. ice .c:wle vzgfenre, inGiur. completa, sezioni civili, 1949, p. 121, hanno
servato che nei reati collocati sotto la rubrica «Dei delitti contro il patrimonio m:adiante f?:

de», non & necessario i ista i
; che il dolo consista in raggiri inazioni
giri 0 macchinazioni usate ittime
(%) Cfr. LA PORTA, op. cit., p. 68. Fontro avitima

(') Cfr. VENDITTI, op. cit., p. 645.
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parte dell’agente di un’attivita concreta per ottenere dal paziente la con-
segna o la promessa della controprestazione, esosamente € usurariamen-

te compensativa e lucrativa per lui» {10y,
Per 1’usura pertanto 1’attivita del colpevole non deve consistere in

un «contegno negativo» ma deve estrinsecarsi «in una specie di mano-
vra insidiosa, fraudolenta, in un inganno di natura speciale» perché
«’art. 643 & Iusura commessa in danno dei minori ed incapaci, 1'art.
644 & I'usura commessa in danno dei capaci e degli adulti: una circon-
venzione occorre nella prima ipotesi, una circonvenzione occorre nella

seconda» ('11).
Come si & gia visto nel primo paragrafo di questo capitolo, pero,

questa costruzione del reato di usura non & stata accolta dalla dottrina e
dalla giurisprudenza dominante, secondo la quale il delitto previsto dal-
I’art. 644 c.p. non richiedeva da parte dell’usurario alcun raggiro frau-
dolento, bensi, ai fini dell’elemento psicologico di esso, la semplice con-
sapevolezza, da parte dell’usuraio, dello stato di bisogno della contro-

parte ('?).
In base a questa concezione, poi, non era richiesta per aversi usura

(10y Cfr, DISTASO, op. cit., p. 121, il quale richiama TALASSANO, op. cit., p. 73, e con-
clude dicendo che, a differenza dell’elemento subbiettivo richiesto per la lesione, il quale si
concreta in un rapporto di «causazione meramente obbiettiva», fra lo stato di bisogno del
promittente e la svalutazione cosciente e volontaria per parte sua, per I’elemento psicologi-
co del delitto di usura, invece, si richieda un pilt positivo contegno dell’agente, per opera
del quale, sulla situazione, gid compromessa della parte bisognosa, incide una ulteriore
pressione proveniente dall’altro contraente.

(') Cfr. VENDITTI, op. cit., p. 645, il quale riporta la tesi di MARCIANO, [l nuovo cod.
pen. Innovazioni, p. 442, ivi richiamato.

(112 Per tutti si v. Manzt, Trattato di diritto penale, IX, cit., p. 687, secondo cui I'a-
gente deve essersi limitato ad approfittare dello stato di bisogno del soggetto passivo; €
quando sia accertata in concreto la sussistenza di questo requisito, & indifferente che 'a-
gente abbia usato anche artifici o raggiri, o altro mezzo fraudolento, e che Piniziativa del
rapporto sia partita dall’usurario o dal soggetto passivo. Se costui invece lo ha indotto in er-
rore mediante artifici o raggiri, sussiste il delitto di truffa; e se ha usato violenza alla per-

sona o minaccia, si applica il titolo di estorsione. Sulla differenza di presupposti tra il reato
di truffa e il reato di usura si veda da ultimo Cass., 5€Z. 11, pen., 15 giugno 2000, in Foro if.,
2001, 1, 2, c. 204, con nota di A. TESAURO, secondo cui commette il reato di truffa e non
quello di usura chi, promettendo di dare a mutuo una somma di danaro, si faccia consegna-
re dal promissario numerose cambiali per un importo notevolmente superiore a quello del-
la somma offerta in prestito, senza mai cortisponderla.
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sina c?gdotta attiva, essendo invece sufficiente anche una condotta pas-
e]va ( t)dPI;le ammettendosi in definitiva la sottigliezza degli accennati
ementi di distinzione, in pratica i casi di lesi il pi
, asi di lesione il pin dell
g 1240 ! e volie era-
no desgnaﬂ a coincidere con quelli di usura (''4). Ma 1’affinita dei fe
no i i ' ia si I . :
" ;eril', rlgpetto ai quali era gia sintomatico il non coincidente campo
plicazione, non poteva tradursi in identit3
zione, entita, dato che per la diver
natura dei rimedi ed il divers o 51 s
atura 0 estremo soggettivo, ripu
giuridico ed appariva sfornita di logica giustifi Pttt v
: ogica giustificazione un i
intesa a rendere esente da nullit3 i Bsfondlinerts
: ita il contratto usurario (tradizi
riguardato, per I'illiceitd penale d ' iy —
! alla quale era investito i i
3 > P : € sotto il profilo
:j:l;ell 1gvt§11d1(tia), o ritenerlo addirittura civilmente inattaccabile (5 quin
assistito da tutela giuridica, ancorché i _
; ¢ fonte di responsabiliti
& os g itd extra-
e;):;attuale) qilallora neppure la rescindibilitd fosse ammissibile (per
re cessata la lesione o per ess i i
s (1% p ere sproporzione non superiore alla
) 1Alcunl autori pertanto conclusero correttamente che il contratto
?’ atogi :.vesse assunto i caratteri dell’illiceita penale contemplata dal-,
art. del codice penale, fosse da considerarsi nullo sia per I’illicei-

ta dell’oggetto o della causa e sia per essere contrario a n

gy orma impera-

( ) 5 menti dO all p p p o
I 1 Iljel] ttrin l e glurlsprudenZIall S1 Veda ll ]ecede te daragraro pri
a,_., f

1 3 p s
con nota dl I. LA SP[NA Ia qua]e LiIllfOII]lalld()Sl al] OIIGIIT.amEIItO IEdﬁttO

estremi del reato di usura si e e il

e o mntegrano a prescindere dall’iniziativa dell’usuraio e semplice
era consapevolezza dell’usuraio. Tr i i |
e 1t : : . In merito alla tesi enunciat
esto 8 ne})f.rb detto chcla,.se questa fosse esatta, si verificherebbe questo strano fatt‘:)'a r;fl
B crclar?p(? del d1r1tt0.pr.1vato viene esplicitamente rifiutata la tesi del dolo prc:s'uflte
porsin Ea tezl gmﬁme enormissima, nel campo del diritto penale si giunge, per il delitto dci)

i 1 della presunzione non solo del d ,
e olo ma anche della fro

(M%) SMONETTO, [ contratti di ito, Ci

. i di credito, cit., p. 278 la di i
. : ‘ , Cit., p. » parla di una differenza

?ain mtagva l1;r21 i due fenomeni. Secondo VENDITTI, op. cit., p. 645, tale differenza S'Oltani:io
! odo ¢ el 19 stejss? bene tutelato (patrimonio del soggetto in stato di biso o gy
ire un pregiudizio di diverso grado e carattere
dell’ordinamento giuridico,

(') Cfr. VENDITTL, 0p. cit., p. 646.

( ) Cfr. VENDITTI 0, .I g 0
] p- cit,, p. 646. Nel SENSO del]a nu]ﬁta de] ne i surari Vc(ll
3 QZ10 i N i
al‘lche BEI II, ]eo’ a gener ale del negoz iO gfm idico, :[0”I no, 1952 p ]16 ove In nota Si ac-
3. e ]

de (cosi TALASSANO,

: £no) pud sub-
onde differente ne pud risultare la reazione
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In particolare si & affermato: «né, conferendo rilevanza civilistica
all’art. 644, si darebbe lnogo all’inconveniente di restringere 1’ambito di
applicazione dell’art. 1448 ai soli casi di interessi o altri vantaggi usu-
rari corrisposti in relazione a prestazioni d’immobili, e neppure si da-
rebbe luogo all’opposto inconveniente di riconoscere applicazione al-
’art. 644, in sede civile, solo nei casi dove sia inapplicabile 1’art. 1448
(lesione non ultra dimidium, o non perdurante al momento in cui & pro-
posta la domanda di rescissione), con la conseguente assurdita di rico-
noscere il rimedio della nullitd, anziché della rescissione, nei casi di mi-
nore gravitd (''7). L’una e I’altra osservazione sono formulabili soltanto
non tenendo conto che ’usura & fenomeno concettualmente distinto da
quello della lesione, € come & possibile, rispetto alle cose mobili, che vi
sia lesione, anche se non si riscontri I'illiceita penale, cosl & possibile
che gli effetti civili del reato si manifestino anche in casi nei quali sa-
rebbe applicabile la rescissione, essendo differenti le due reazioni del-
I’ordinamento giuridico dalla maggiore gravitd del negozio usurario ri-
spetto a quello meramente rescindibile (o riducibile), e non soltanto dal-
la diversita delle fattispecie ad esse assoggettabili» sy,

cenna opportunarnente alla considerazione che il trattamento giuridico delle fattispecie & de-
terminato da valutazioni di convenienza e non dall’obbedienza a schemi concettuali presta-
biliti; CARIOTA FERRARA, Il negozio giuridico nel diritlo privato italiano, Napoli, 1948, p.
611, nota 5; MESSINEO, Dottrine generali del contratio, cit., p. 275 s.; LA PORTA, La repres-
sione dell’usura nel diritto penale italiano, cit., p. 74 ss., & in part, p. 80; SCOGNAMIGLIO,
Dei contraiti in generale, in Tratiato diretto da GROSSO e SANTORO PASSARELLI, Milano,
1972, 263, e in Comm. Scialoja-Branca, Bologna-Roma, 1970, p. 336; SCOZZAFAVA, Il pro-
blema dell’adeguatezza degli scambi e la rescissione del contratio per lesione, cit., p. 347
ss. e in part. p. 349; LANZILLO, Regole di mercato e congruita dello scambio contrattuale,
in Contratto e impresa, 1985, p. 334 e 339 s.; BIANCA, Diritto civile, Milano, 1984, 3, 649
e 1994, p. 649. I predetti autori qualificano il contratto usuraio nullo perché contrario al
buon costume.
(117) Per queste obiezioni si veda SCHERILLO, In tema di usura e lesione, cit., p. 49.
(118) Cfr, VENDITTL, op. cit., p. 647, il quale precisa pure che: «posto quindi che le con-
seguenze civilistiche le quali scaturiscono dall’art. 644 c.p. sono indipendenti e distinte dal-
|"ambito di applicazione dell’azione di rescissione, va soggiunto che I’usura costituisce fe-
nomeno riconducibile non soltanto in tema di mutuo, ma in qualunque specie di negozio
commutativo (P1sapia C.D., Reati contro il patrimonio, Milano, 1951, p. 149; LA PORTA, op.
cit., p. 30). Pertanto non & da seguire I’opinione che la lesione si differenzia dall’usura per-
ché nella prima la sproporzione concerne la controprestazione € non una remunerazione ac-
cessoria (cosi DE Cupis, loc. cit.). Non v’g alcun motivo infatti per ritenere non configura-

B e ——
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| In I?a§e a ql.llesta 1.mplosta310ne, dunque, si sarebbe verificata una so-
v‘rapposmone di sanzioni, con la conseguenza che la nullita (qual
zione maggiore) avrebbe assorbito la rescission e mine.
re) (119)_

La Cassazione non mancé di statuire che 'usura prevista dall’ art
64{1 C.p. non andava confusa con I’affine una non identica j otesi dell .
lefsmne ultra dimidium contemplata dall’art, 1448 c.c. non aI\)re 51 'Iel i
glslatorle modificato con le disposizioni in materia dj ’Iesione ;1 rorme
del codice penale in materia di usura ('?9). E 1a unanime giu;is;?u()(;;lle

za considerd nullo per illiceitd e non
rio (12,

e (quale sanzione mino-

gia rescindibile il contratto usura-

Nelle decllsmni era comune la seguente statuizione: «ai fini dj
certare la sussistenza dell’illiceita di un contratto che si 'assume i fl' E'lc-
to <.ia Lfs.ura occorre far capo alla disciplina penalistica del reato dilzl i,
Quindi in tanto pud ritenersi Iilliceitd di un confratto in quanto ri Sura"

1) un vantaggio usurario, conseguito o conseguibile: o neon
2) lo stato di bisogno di colui che il negozio subi, bi’sogno che puo es-

sere di qualsiasi natura, specie e grado, purché tale da togliere o li-

mitare notevolmente la libera determinazione de] soggetto;

o .
bile 1 usura aq €5. In un contratto di vendita, ove risulti che il
negozio dal bisogno di ottenere la disponibilita di una sia pur

presentante il prezzo dell’alienazione (C . :
1954, 1, 472)». (Cass. civ,, 30 maggi

(11%) Cfr. MEss i o, i jtti

R C;ﬁfl;.lézu{anztr;ef;z:o usuraio, in Scritti giuridici, V, Milano, 1948, p,
(') Cfr. Cass., 15 marzo 1947, n. 389, in Giur: i

S.CHERILLO, la quale ha anche statuito che I’ I

siste nella semplice conoscenza dello stato

lonta di porre in essere atti usurari,

('*) Qualificano espressamente i
Quali il contratto usurario come
mente rescindibile, Cass., 28 giugno 1946, n. 772, in Giur ir. 194,
1947, p. 43 ss. con nota di MIRABELLI, Usura e rese J

m Rep. 1 oro i, 1950 |3 Obbl e conitr, n 526 CaSS- 3OItla 10 1953 n 6:“5 1 (;ILH £
] L] ] #Fay Lha N ] ) i
I 3y gg . 1 n . L,

. ; giugno 1954, in Foro pad,, 1955, I ;

1?{;) gluino 1?55, n. 2018, in Giust. civ,, 1955, 1, p. 1807 ss.; Cass., 10 ]‘ug’h'c(.) 411326“, (22255“

Aass.R oro zrl., 1956; {pr. Cat?nzaro, 22 luglio 1955, in Rep. Foro it., 1956, v Us,ur: 6?6;,
pp. oma, 2 gennaio 1957, in Rep. Foro it., 1957, v. Usura, n, 8; Cass 2,0 singzie 107

n. 2346, in Rep. Foro it., 1957, v. Usura, n. 4. o e

venditore sia stato spinto al
minima somma di danaro rap-
0 1953, n. 1636, in Giur i.,

) L., 1_948, I, 1, c. 50 ss., con nota di
e (Iirn.ento soggettivo del delitto di usura non con-
di bisogno dell’altro contraente, bensi nella vo-

illecito, e non semplice-
Gh 8,1 1, c. 49 ss.; Dir. giur,
issione; Cass., 29 marzo 1950, n. 818,
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3) il consapevole approfittamento tratto dall’altro contraente».

Nella motivazione di una significativa sentenza, con la quale la Cas-
sazione penale confermava un orientamento giurisprudenziale ormai
consolidato in materia di usura, si legge inoltre che: «Presupposto del
reato de quo & 1esistenza di convenzioni con cui siano stipulati interes-
si o altri vantaggi, che assumano carattere usurario per la loro spropor-
zione rispetto all’obbligazione assunta dal contraente che di tali vantag-
gi sia beneficiario. Ma oltre al vantaggio usurario devono concorrere 1'e-
sistenza obbiettiva di uno stato di bisogno e la consapevolezza di questo
da parte dell’imputato. In conclusione, per la configuarabilita del delitto
di cui all’art. 644 c.p. & necessario il concorso della pattuizione di tassi
usurari, dello stato di bisogno della persona offesa (che si identifica in
tutte quelle situazioni di disagio economico che inducono o costringono
la persona a chiedere il prestito o la sovvenzione, limitando cosi la sua
liberth di scelta e rendendola facile preda degli usurai) e della conoscen-
za di tale stato da parte del colpevole. E la prova di tali elementi pud 1i-
ferirsi, perd, raggiunta anche in base alla misura degli interessi, qualora
essi siano di entith tale da fare ragionevolmente presumere che soltanto
un soggetto il quale versi in stato di bisogno possa contrarre il prestito
alle indicate condizioni. Cid specialmente quando le modalita delle ope-
razioni finanziarie, intercorse tra 1’agente e la persona offesa, rendano
evidente che questa avrebbe potuto obbligarsi a corrispondere gli inte-
ressi pattuiti soltanto versando in tale stato.

La norma sopra indicata persegue la finalita di punire ’usuraio qua-
le persona socialmente nociva che non cessa di essere tale, quale che sia
la natura o la causa del bisogno del creditore.

Non rileva quindi che lo «stato di bisogno» di cui alla detta norma
sia determinato da una condotta colposa del soggetto passivo, purché sia
ricollegato a necessita socialmente apprezzabili. Non fornendo peraliro
la stessa alcuna precisazione sulla natura usuraria degli interessi e degli
altri vantaggi pattuiti come corrispettivo della prestazione, limitandosi a
richiedere tautologicamente che essi siano «usurari», spetta al giudice di
merito — valutate tutte le circostanze — stabilire caso per caso quando gli
interessi e gli altri vantaggi abbiano la su indicata natura, non potendosi
far riferimento all’interesse legale fissato dal codice civile. Egualmente
& mandato al giudice di merito ’accertamento dello stato di bisogno del
mutuatario, inteso nel senso sopra specificato.
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Quindi, attiene al meri iudizio I’ i '
o, aitiene ol (1§2r)1't0 del giudizio I’accertamento degli estremi

Al fini di tale accertamento da parte del giudice civile giova se-
gpal.are che non era necessariamente richiesto il previo accert;tmento del
giudice penale della sussistenza del delitto di usura, giacché la giuri-
sprm?lenza, argomentando sulla base dell’art. 198 c.p., si era decisamen-
te orientata nel senso che il giudice civile aveva sempre il poter(;, di ac-
certare ’esistenza di un reato quando per qualsiasi ragione il giudice pe-
nale non abbia avuto la possibilita di pronunziarsi in merito (12%), ’

Oggi, dopo I’abrogazione dell’art. 3 c.p.p. del 1930, non si dovreb-
bero porre pill i predetti problemi. ,

In a?lcune decisioni la Cassazione civile, non confermandosi al pre-
dfatt_o orientamento della Suprema Corte civile e soprattutto pcnalep ha
dlstlntQ ’usura dalla lesione in base ad un diverso elemento SOggctt;VO'
«la lesione ultra dimidium, contemplata nelle sue linee generali dall’art‘

(122 Cfr: C'ass.\pen., sez. IT, 5 maggio 1993, in Giur. it.,, 1994, 11, 564, la quale preci
sa pure: «Omissis - E incontestabile ai fini del delitto previsto dall’art 644’ c.p. lo tpt‘3 (;j
bisogno non va inteso come stato di necessitd che annienti in modo a;ssolut(;pl‘a ]j; : ? :
sce!ta del soggetto passivo, ma come limitazione della volonta di quest’ultimo, il e1rtal .
un impellente assillo, & costretto ad accettare condizioni usurarie. Lo stato di l,) o
pud 'essere determinato da qualsiasi causa, non deve quindi essere inteso come ;Stotgngl,' -
CE.SS'I['Q che annulli in modo assoluto la liberta di decisione del soggetto passiv - osse ﬂ; ;
sufficiente che raggiunga una intensita tale da limitare in modo sensibile fa Ijbeot" "j‘se“ :
ta del soggetto passivo e conseguentemente da indurlo a sottostare a condizionir : ; 59‘3}'
camente gravose per evitare mali peggiori. Detto stato nel reato di usura non si ic(i;::t(')frpl -
dunque con una situazione di indigenza o di necessita che limiti del tutto la determin fone
del soggetto passivo, ma ricorre tutte le volte che la persona offesa non sia in grad as{one
tenere altrove e a condizioni migliori la prestazione di denaro o altra cosa e debia Ott e
re alle esose condizioni che le vengono imposte. E per accertare ’esistenza o m n :I)Slta-
stato di bls(?gno occorre aver riguardo esclusivamente al momento della stipul ef10 edlo
f:ontratto. .Cu‘) peraltro non significa che esso si identifichi con una semplice l:iift{iizmlltlg lf l
ll‘.ld‘llCa aricorrere al privato o addirittura con la finalitd di procurarsi un vantaggio C01] e,
v1510n.e di proficui investimenti, dovendo pur sempre essere di una intensi it 'a Rfe'
= intensita tale da limita-

. (%) Cfr. Cass., 16 giugno 1951, n. 1571, in Mass. Giur. it., 1951, 437: Cass.. 12
gio 1956, n 1546, in Giust. civ., 1956, 1534, con nota di ARIENZO, in ‘Rr’v ’en 1.;)56 ‘2;%
con nota di BERRI. Si v. pure BERRI, Illiceitd della causa di un cor;tratro. éfmrr;;ttativ; usu:

rario ai sensi dell’articolo 644 codice penale, nota a C
: ] ass. sez.
4447, in Giur. it., 1957, 1, 1, 1340, i T et 1550

L'!tz_'xn—-—-__ —
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1448 c.c., non configurandosi quale ipotesi delittuosa, prescinde dal do-
lo secondo intenzione e si concretizza nell’approfittamento della parte
che sia stata semplicemente consapevole dello stato di bisogno dell’altro

contraente» (124).
Si & statuito: «... 1a sola comunanza del presupposto dello stato di

bisogno della vittima & inidonea a determinare la sostanziale coinciden-
za della fattispecie del contratto rescindibile per lesione ultra dimidium
con quella del delitto di usura, giacché la previsione della norma penale
include anche la pretesa, sia pure soltanto implicita, del vantaggio usu-
rario da parte dell’agente, mentre 1a norma civilistica, pit ampia, non ri-
chiede come necessario un comportamento diretto a operare sulla deter-
minazione della volonta del contraente bisognoso, ma valuta come suf-
ficiente all’effetto giuridico rescissorio anche la mera consapevolezza da
parte del contraente avvantaggiato di trarre dalla stipulazione del con-
tratto una immoderata utilith economica, grazie allo stato di bisogno del-

la controparte» (%)
Il suddetto risalente orientamento, rimasto isolato per decenni, &

(124) Cfr. Cass., 20 novembre 1957, n. 4447, in Giur. it., 1, 1, c. 1337, con nota di
BERRI, secondo cui il delitto di usura pud consumarsi non solo per mezzo del contratto di
mutuo, ma anche per mezzo di ogni contratto in cui la prestazione di una delle parti o i
vantaggi che essa ne ricava sono sproporzionati alla prestazione dell’altra parte, la quale
sia stata costretta ad acconsentire in siffatto squilibrio in quanto versava in stato di biso-
gno. Lestremo caratterizzante il rapporto usurario sta nella volonta dell’agente di conse-
guire, coll’approfittarsi dello stato di bisogno della persona con cui vien stretto il rappor-
to, un vantaggio usurario. Invece la lesione ultra dimidium, contemplata nelle sue linee ge-
nerali dall’art. 1448 codice civile, non si configura quale ipotesi delittuosa, prescinde dal
dolo secondo intenzione e si concretizza nell’approfittamento (nella proporzione precisata
da detta norma) della parte che sia stata anche semplicemente consapevole dello stato di
bisogno dell’altro contraente. Per una critica a tale orientamento si v. da ultimo QUADRI,
Profili civilistici dell’usura, cit., c. 342, secondo cui si tratta, evidentemente, di una forza-
tura che non trova assolutamente appiglio nel confronto dei testi delle due disposizioni in
gioco, gid a prima vista del tutto omogenee (cfr. FERRI, CANDIAN, MIRABELLI, CARRESI,
Gazzoni, cit.), e che, tra 1altro, finisce col rendere impraticabile ed inspiegabile I'art.

1449 c.c., laddove ipotizza sotto il profilo della prescrizione dell’azione di rescissione,
proprio la ricorrenza di un fatto costituente reato (che altro non pud essere, ovviamente, se
non quello previsto dall’art. 644 c.p.) (cfr. per tale diffuso argomento, da ultimo, GAzZzZo-

NI, op. cit., p. 926).
(12%) Cfr. Cass., 10 gennaio 1976, n. 55, in Rep. Foro it., 1976, V. Prescrizione e de-

cadenza, n. 166.
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s[z‘lto ripreso da una recente sentenza della Cassazione. la le h

tuito che «I’elemento caratterizzante il delitto di usur,a C(?r?sais? ? -
comportamento diretto ad operare sulla determinazione. della (\:/ lllr1 '-“}
del (I:01‘1traente bisognoso, a differenza della fattispecie c;ivilistic OdOIﬁa
I'CSCISSIIOI'IB del contratto per lesione, nella quale elemento sufficiel?te ? lEl
semplice consapevolezza da parte del contraente avvantaggiato di tr:n'z

una sproporzionata utilith economica i
mica in conseguenza dell i bi
gno della controparte» (129), - oo dibise-

In motivazione si & affermato che: «il mutuoe, che & il tipico it
fr_equente rapporto negoziale in cui si annida ’usura, non ne ép ‘e IPIU
ch_Strumento, ben potendo qualsiasi altro contratto, anche r,eIl)ie i ¢ -U‘
che 1mporti trasferimento di diritti od assunzione d’i obbli lin v;n o 1
determinato corrispettivo, in danaro, beni o servizi, costitugire il Irxizzzz

126 L 3
FIORE;Z.B}SIEL Cass., 22 gennaio 1997, n. 628, in Giur it., 1998, p. 926 ss., con nota di
ot CIO,'e (Iia me comn?entata in Le conseguenze civili dei comm;n' usurari: @
opressa a rescissione per lesione ultra dimidium?, in Contratto e impresa 19981
SS. . . ¢ i . 3 g b ..
T ;r atermuil pelnlrmalmente difformi, tali da far adombrare la possibilita di ric,or?
penale alla rescissione, Cass., 26 gennaio 19 i -
e : » Cass., 2 gennaio 1980, n. 642, in Arch. Civ., 1
Eeﬁore Zu’«ll trasfterlm;,n]to della proprieta di un bene il cui valore sia di gran lungagfl(l) ,
ammontare del debito che con quel tr i |
: asferimento ven i
D raaein : . ] : ga pagato integra /
. Ei Chgsur&nq che vale a configurare il delitto di usura previsto cfall’art 6g44 ngil
Sion.‘; o c,if)vz :v,la df:ldotto come fatto costitutivo della rescissione del contra'tto per le'
tmidium, il giudice deve accertare la sussi i A
: dimic istenza di tale f i
. : . atto e la correlat
Sioneglarablhtal, in concreto, del delitto di Usura al fine di applicare all’azione di rez iy
prescrizione prevista per I’azione i v
> la pr penale relativa a tale deli i
s zior € delitto», Sulla base di ta-
v avg{(;, li S.(i. I;a cassato con rinvio la sentenza della Corte d’ Appello di Napoli t?a
rilevato la prescrizione dell’azione di issi |
: ; ' rescissione pro i ie di
s : ; proposta dagli att -
ﬂprI:3 1fat((1)l il CmelﬂﬂtO disposto degli artt. 1449, c. 1, e 2947, ¢. 3 ritenend%) insuosn' E:tdls
o . ; s C. si
- ; l.lSlL’llEl.peF quanto concerneva il mutuo originariamente stipulato, ma ometie.::ite
i re els1ster|za 0 meno del delitto in menzione con riferimento allé vendite dj i .
ol -1, sulcgc;;swamente poste in essere. Si v. pure Pret. Cagliari, 16 settembre 19916”{]-
o il., . . . ’ 2 n
it oy a,nl'I], C'. 861, secondo cui il delitto di usura si integrerebbe a prescindere dal
che 1n presenza della mera consa -
: ! pevolezza. Il problem 1i i
nisce per determinare una certa inter el o
interferenza (sovrapposizion i i
21l e) tra il profilo civilisti
della rescissione e quello penalistico dell’usura, C*2, infatti come si épvisl:l P,
] s 0,

senza della IESIOHB dlstln p g p
gl.le tIa CDIltlattO I‘eSCl]ldlblle er ge
nerica consa EVO
stato d] blS()gllO € CO lhdtto usurario,

chi in pre-

lezza dello

nullo per illiceitd della ¢

- Lsogn , ausa quando & ravvisabi

o specifico intento depradatorio nel senso che il soggetto non intende addivgrlls'?blkl:
ire a

contratto se non a condizioni lesi ]
ey esive (cosi GAzzonNI, Manuale di dir. priv., Napoli, 1996,
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concreto utilizzato dall’agente per farsi dare o promettere, approfittando
dell’altrui stato di bisogno, in corrispettivo di una somma di danaro o di
altra cosa mobile, «interessi o altri vantaggi usurari» (art. 644, 1° com-
ma, c.p.).
L’ipotesi delittuosa contemplata dall’art. 644 c.p. (usura), della qua-
le & elemento costitutivo quello stesso approfittamento dell’altrui stato di
bisogno che & requisito della fattispecie civilistica della rescissione del
contratto per lesione (art. 1448 c.c.), presuppone la pretesa, sia pure sol-
tanto implicita, del vantaggio usurario da parte dell’agente (si ha usura
quando taluno «si fa» dare o promettere un immodico vantaggio, quan-
do, ciog, si adoperi attivamente per ottenerlo), mentre la norma civilisti-
ca, pilt ampia, non richiede come necessario un comportamento diretto
ad operare sulla determinazione della volonta del contraente bisognoso,
ma valuta, come sufficiente all’effetto giuridico rescissorio, anche la me-
ra consapevolezza da parte del contraente avvantaggiato, di trarre dalla
stipulazione del contratto una immoderata utilitd economica, grazie allo
stato di bisogno della controparte. Sotto questo profilo, nel quale un’au-
torevole dottrina ed un risalente orientamento giurisprudenziale (v. per
tutte, Cass., 20 novembre 1957, n. 4447 e 10 gennaio 1976, n. 55), che
qui si ribadisce, individuano 1’elemento caratterizzante la fattispecie de-
littuosa e delimitante, al contempo, I’ambito della stessa rispetto all’isti-
tuto della rescissione per lesione, la configurabilita del contratto preli-
minare in questione come contratto usurario, nullo per illiceita della cau-
sa, non poteva non essere esclusa, posto che, stando alla prospettazione
dei fatti e delle circostanze precedenti e/o contestuali alla conclusione di
detto contratto effettuata in causa dello stesso promittente, il promissa-
rio si sarebbe nella specie limitato a trarre profitto essendo consapevole
dello stato di bisogno della controparte, dalla particolare ed immoderata
vantaggiositd della proposta di vendita, senza perd tenere un comporta-
mento diretto ad incidere sulla determinazione della volonta contrattua-
le del soggetto passivo (ad esempio, provocando o sollecitando detta
proposta)».

La Cassazione, dunque, pur interpretando in questo caso in modo
restrittivo i presupposti soggettivi dell’art. 644 c.p., configurava comun-
que in presenza del reato di usura, la nullith per illiceith della cansa e non
gia la rescissione del contratto usurario.

’orientamento giurisprudenziale che ritiene il contratto usurario
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?ul‘lo, ¢ stato perd da una parte della dottrina criticato per i seguenti mo-
ivi,

Da un lato si & detto che, in base alla salvezza contenuta nell’att
14.18, comma 1°, c.c., il contratto usurario non sarebbe nullo bensi re-.
scindibile ('%7) e, dall’altro, che la violazione della norma penale non ge-
nererebbe Iilliceitd del contratto usurario, dato che il reato di usura si
caratterizzerebbe per Iilliceitd ex uno latere del comportamento penal-
mente sanzionato. Il contratto usurario non sarebbe finalizzato a porre in
essere un’operazione di per se stessa riprovevole, ma attingererebbe la
riprovevolezza che giustifica la sanzione penale della situazione di mi-
norata liberta contrattuale in cui versa la vittima, dall’invasione della

sfera d’interessi di quest’ultima posta in essere dalla controparte con-
trattuale (128).

‘ .(‘27) Cir. MERUZZI, Il contratto usurario tra nulliti e rescissione, cit., p. 457. Questa
tesi si basa sulla asserita e generalmente disconosciuta identita tra Iusura ,é l.a leslione S
tra le predette fattispecie ci fosse identita, I’art. 1449, comma 1°, c.c. si rivelerebbe inu't'l ;
dato che il termine di prescrizione sarebbe sempre quello previsto per il reato di usuralIe,
b:dse alle teorie enunciate in precedenza nel testo, la rescissione sarebbe solo il rimedi | “
vile alla lesione e non gia all’usura. Ma anche in questo caso I’art. 1449 comma ﬁ’ s
velerebbe inutile, dato che nel caso di reato di usura il rimedio sarebbe qllello della I‘l,lj;l:;
che quale sanzione maggiore, assorbirebbe il rimedio della rescissione. BETTI, Teori ,
mle.del negozio giuridico, Napoli, rist. 1994, p. 115, nota 8 e p. 420, nota 20,|'itien.';I 8; ”‘19'
rescindibilitd «non & una sanzione ‘minore’ della nullita, ma piuttoslo un sur,rogato d(;tt:ltg
:a una vetlluta]zionfi ]jh convenienza per la pi efficace tutela dell’interesse oggetto di lesio-

e», mentre «la nulli i i io si
e ,-elati\,;,,. ta posta a tutela dell’interesse leso col negozio usurario si configura co-
(') Cfr. Opro, Formazione e nullita dell ‘assegno bancario, in Riv. Dir. comm
]9?3, L, p. 176 ss. e in part. p. 178, secondo cui perché possa dirsi punito e‘ quin‘di viétaﬂ
to il contratto, occorre che sia punito il comportamento negoziale di entrambe le parti: di:
versamente I’antigiuridicita penale & per sé nel comportamento della parte punitapnor; 331
contratto; Ip., Ordinamento valutario e autonomia privata, in Riv. Dir. civ 19,81 Iny
60.4; F. VASSALLL, In tema di norme penali e nullita del negozio giuridico, in J;i:iv Cri:‘ bpr
priv., 1?85, p. 470, secondo cui nel caso di contratto usurario non & il n,egozio- ad e'ssei‘t;
contrario a norma imperativa, bensi il comportamento negoziale di una delle parti; DE
NoVA, Il contratto contrario a norme imperative, in Riv. Crit. Dir. priv.,, 1985 p447, se
condo cui non si ha nullitd del contratto se la norma penale riguarda, gene;ige'lmen;e ii
comportamento riprovevole di una parte nella conclusione di un contratto: G.B. FERRI
Or‘dine pubblico, buon costume e la teoria del contratto, Milano, 1970, p ,1 64. s.ec d ,
cui, pe'rchlé il negozio sia nullo, & necessario «che la causa del negozio ’sie; illec;ita' gr; ;
cessario cioé che la funzione economico individuale del negozio si ponga in contras,to C(;:

——ﬁ_%
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Questa tesi ripropone lo schema tradizionale che discrimina le ipo-
tesi in cui la norma penale vieta il comportamento tenuto da una delle
parti nella conclusione del contratto da quelle in cui la norma penale
vieta il comportamento di tutte le parti e quindi direttamente il contrat-

fo.
Nel primo caso, la sanzione non colpisce il contratto, che resta in-

tatto (fatte salve le conseguenze sul regolamento dovute al comporta-
mento del reo o allo stato soggettivo della vittima: annullabilita per do-
1o del contratto di truffa; annullabilita per incapacita del contratto di cir-
convenzione; rescissione per lesione del contratto di usura ecc.): si par-
la di reati in contratto. Nel secondo caso oggetto della sanzione & proprio

la norma imperativa, Il negozio, per essere illecito, deve essere illecito per quello che ef-
fettivamente &; e cioé come regolamento di interessi. In definitiva & il regolamento di in-
teressi in se stesso che deve essere vietato dalla norma imperativa». Coerente a tale im-
postazione & la conclusione successivamente tratta da tale A. con riferimento al contratto
usurario, per il quale non si pud parlare di illiceita della causa, in quanto in esso «cid che
viene riprovato dall’ordinamento giuridico non & l'assetto di interessi perseguito dalle
parti,.. ma & il modo con il quale si & giunti ad un siffatto assetto di interessi» (ID., Inte-
ressi usurari e criterio di normalita, cit., p. 282 in nota 54 e 288). Nella dottrina penali-
stica, ad analogo risultato era giunto, in precedenza, PEDRAZZL, Inganno ed errore nei de-
litti contro il patrimonio, Giuffré, Milano, 1955, p. 40 s., secondo cui nella truffa, nella
circonvenzione e nell’usura I'illiceitd «non scaturisce da un’aperta illegalitd di forme e di
risultati, che anzi vediamo in opera gli strumenti pit ortodossi dell’autonomia privata, ma
dalle male arti usate dal reo per ottenere la cooperazione della vittima. B la cooperazione
della vittima che permette al reo di insidiare il rapporto patrimoniale nella sua fase dina-
mica, mettendo a partito le leggi dell’autonomia privata». REALMONTE, Stato di bisogno
e condizioni ambientali: nuove disposizioni in tema di usura e tutela civilistica della vit-
tima del reato, in Riv. Dir. comm., 1997, 1, 771, il quale condivide la tesi di coloro che
non considerano illecito il contratto usurario, dato che la violazione della norma penale
dipende dal comportamento di una sola delle parti contraenti. Per la rassegna delle diver-
ge tesi si v. MERUZZL, Il contratto usurario tra nullita e rescissione, cit., p. 454 ss., nota
86, il quale fa notare che la giurisprudenza disattende questo ordine di idee, oltre che per
I’ipotesi del contratto usurano, per il caso di circonvenzione di incapace (a titolo pura-
mente indicativo, v. Cass. civ., 29 ottobre 1994, n. 8948, in Corr: giur, 1995, p. 217 ss.,
con nota MARICONDA, Quale invalidité contrattuale nel casi di circonvenzione di incapa-
ce?; Cass. civ., 20 settembre 1979, n. 4824, in Giust. civ., 1980, I, p. 943 ss., con nota RA-
GANELLL, Circonvenzione di incapace e nullita o annullabilita del contratto; Foro it
1980, 1, c. 2860 ss., con nota MOSCHELLA, La rilevanza civile della circonvenzione di in-
capaci). Ma in tale ipotesi la nullita sembra essere giustificata da esigenze di protezione
del contraente incapace,
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il contratto, che pertanto & nullo per illiceitd — contratto di corruzione:
artt. 318 ss. c.p.; contratto di ricettazione: 648 c.p.; mutuo dell’ammini-
stratore con la societd amministrata: 2624 12 &

: c.c. (*): si parla di i-con-
i ): sip di reati-con

| I.l \pUI‘ltO discutibile della tesi non concerne le fattispecie di reato in
cui si & vietato il comportamento di entrambe le parti stipulanti: 1’opi-

129 H
]999( ) Cfr. per questo ultimo caso Cass., 14 maggio 1999, n. 4774, in Mass. foro it.,
(.'30) (;fr. G.B. FerRy, Appunti sull'invalidita del contratto (dal codice civile del 1865
al ?odace civile del 1942), in Riv. Dir. comm., 1996, 1, 393; BRECCIA, Causa .in jt .

to in generale, 111, in Trazt. Dir. priv,, diretto da BESSONE, 1999, p. 86' F‘ DI,MARZCOM;*f o
me dell‘a nullita nel nuovo diritto dei contratti, Appunti sulla le’gislazi,on'e sulla d i ] i
sullc? giurisprudenza dell’ultimo decennio, in Giust. Civ., 2000, II, p 468' §8.; 6]; i
gibilel::;idde; ctc;inzra!m, in I grandi orientamenti della giurt’spmd’enz,a ;:ivile e zonfr:ﬁlr:aia
iret a F. GALGANO, X1, Padova, 1990, p. 114 ss.; Nuz io giuridico: ’
zio illecito, in Enc. giur. Treccani, XX, Ro[;na, 1990’, 7 TE?;,];ii;iiiocf\:;gizoée?‘ —
legge sull’usura, in Riv. Dir. priv., 1997, 487 ss.; LEONCINL, I rapporti tra contr tta' ey
contratto e reati in contratto, in Riv. I. Dir. proc. Pen., 1970, p. 997 ss. a pa TO;STeRan-
BIT'I‘I-, Contratto illecito e norma penale, Milano, 2000, p. 37, secondo clui Fa %‘ é, AT
c'o?mderata luogo di emersione in diritto positivo della distinzione tra reati con:gurta rea
ti in contratto, intendendosi per «reati contratto», quelli «commessi nella con:lllzs? ; “‘-"éj
un contraftFo ¢ mediante i quali si incrimina il fatto stesso della conclusione del co :01:: 1
per «reati in contratto», i reati «mediante i quali viene incriminata non la conc]usi: g
del cor.ltratto ma il comportamento (violento, fraudolento, profittatorio) tenuto d s ?e
mcc%e.mma». Aft:erma Carusy, Contratto illecito e soluti retentio, Napoli, 1995 urggteha
la dizione «reati-contratto» & invalsa in quanto essa & stata coniata dalla c,lottrim’a p;a liC )
;?I:he I?lett; percid in evidenza la fattispecie penalistica, ma che ad essa sarebbs ;if:rt;-
quella di «contratti-reato» e cid, «non per una sorta di .., ili -

ma 1n.pr1mo luogo per mettere in evidenza lthe in taluni c(.letsi ilcjgl?;ﬁgsr?;ﬁ :1;‘31P|1“aff3’
a rea‘hzzafe la fattispecie criminosa, mentre qui pud riguardarci solo quel artic;céssano
do di realizzazione della fattispecie che consiste nella stipulazione di un cgntratt B;WR”_“lO‘
va SﬁtPONE, Note sull’invalidita del negozio in caso di reati commessi da un conzs;‘ : ‘3“.
d_anm dell’altro, in Arch, Civ., 1996, p. 579, che anche nei «reati in contrattos vi ;”fela'
21.0ne. della norma penale costituendo il comportamento illecito comunque un el ento co.
smu‘nvo della fattispecie che realizza la lesione. Da cid I’ Autore deriga il coe e{ﬂﬂfﬂﬂ o
che i <freati contratto» si risolvono sempre in una ipotesi di causa illecita che d:tvelrﬂni;;n e
cessanamen_te la nullitd mentre i «reati in contratto» rientrano nell’ambito dell’art'a nf-
1418 c.c. pll'lm() comma che esclude 1a nullita quando la legge dispone diversamente 1(;0 ;
sta conclusione non sembra perd coerente con il rilievo che il comportamento ill i ujl-i
una parte, essendo di per sé solo estraneo all’assetto di interessi predisposto da enri‘zlr:?bi i

Contl'ael‘ltl, non é idO a riﬂettefsl Su]].a Vah‘dlta del contr
atto cO. 1
) neo { ( Si RABITTI, Op. C.Et., p.
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nione pacifica ritiene infatti la illiceita del contratto. La tesi ha suscitato
la reazione critica di altra dottrina sul passaggio successivo; non illicei-
i del contratto in cui sia punito il comportamento di una parte soltanto.
In generale si obieita che, attesa la non coincidenza tra illiceitd penale e
illiceita civile, & arbitrario desumere la liceitd del contratto argomentan-
do dalla punibilita di una parte soltanto; nessun ostacolo impedirebbe
che alla illiceita del contratto I’ordinamento affiancasse sul piano pena-
listico, una sanzione a carico di un contraente soltanto (*1).

In giurisprudenza si & da sempre affermato che illiceita penale e il-
liceita civile possono non coincidere.

La nullith per illiceitd & comminata solo se la norma penale tuteli
valori di ordine pubblico (1*2).

Cosi, nel discusso ambito dei reati in contratto si & avuto modo di
affermare che il contratto di usura & illecito perché contrario al buon co-
stume (*%).

Mentre il contratto derivato da una truffa & semplicemente annulla-
bile, «atteso che il dolo costitutivo del delitto di truffa non & ontologica-
mente, né sotto il profilo intensivo, diverso da quello che vizia il con-
senso negoziale» (1*%). Ma il contratto stipulato circonvenendo un inca-
pace & nullo perché illecito in quanto lesivo di un valore di ordine pub-
blico: la tutela dell’autonomia privata dei soggetti psichicamente svan-
taggiati (1%9).

Sembra chiaro che la giurisprudenza decide — al di 1a della contin-
genza delle singole motivazioni — tenendo sempre presente la natura del-
I’interesse violato: se di ordine pubblico oppure no. Solo nel primo caso

('3y Cfr. ViLLA, Contratto e violazione di norme imperative, Milano, 1993, 116. Per
i riferimenti si v. DI MARZIO, op. cit., p. 469.

(132) Per la recente giurisprudenza si v. Cass., 18 novembre 1997, n. 11450, in Giust.
Civ., 1998, I, 1355.

(133) Cfr. D1 MARZIO, op. cit., P. 469: Cass., 26 agosto 1993, n. 9021, in Arch. Civ.,
1994, 31; Cass., 22 gennaio 1997, n. 628, da me commentata in Contratto e impresa, 1998,

p. 1027 ss.
('3 Cfr. Cass., 10 dicembre 1986, n. 7322, in Foro it., 1987, 1, 1119; in Vita not.,

1987, 258; in Corr. Giur., 1987, 208: in Nuova giurisprudenza civile commentata, I, 269; v.
anche Cass., 31 gennaio 1990, in Giust. Pen., 1991, 2, 18 ss.
('3%) Si segnala Cass., 29 ottobre 1994, n. 8948, in Arch. Civ,, 1995, 817; in Corr.

Giur, 1995, 217.
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si ha. nullita (1.’if1te1'esse tutelato dalla repressione della truffa & il patri-
monio della vittima: interesse singolare; quello tutelato nella circonven-

zione di incapace & la libertd negozi i
! goziale dei soggetti iati: i
resse di ordine pubblico) (13). SRS

136 3
(***) Ampiamente, D1 MARzZI0, op. ull. cit., 469; Ip., La nullita del contratto, Milano

1999, p. 250 ss.

s _

CapiToLo 11T

LA NUOVA LEGGE SULL’USURA

SoMMARIO; 1. Gli interessi usurari. — 2. Segue: I’abuso del potere legislativo del Governo
in materia di interessi usurari: il d.1. 29 dicembre 2000, n. 394 e le sue incongruenze.
— 3. Segue: la legge di conversione 28 febbraio 2001, n. 24, & la sua incostituzionali-
ta anche derivata. — 4. Segue: la decisione della Consulta, — 5. Segue: gli ulteriori ri-
medi contro 'usura, — 6. La illiceita del contratto usurario dopo la novella dell’art.
644 c.p.. — 7. Segue: & soppressa la rescissione per lesione ultra dimidium? — 8. Con-
clusioni: I’equilibrio contrattuale nel nuovo diritto dei contratti.

1. Gli interessi usurari

La legge 7 marzo 1996, n. 108, ha radicalmente modificato 1’ origi-
naria costruzione data dal codice civile del 1942 alla materia degli inte-
ressi usurari (V).

(!) Cfr. il mio scritto su Le conseguenze civili dei contratti usurari: & soppressa la re-
scissione per lesione ultra dimidium?, Contratto e impresa, 1998, 1026 ss., ed ivi ulteriori
riferimenti bibliografici; CARBONE, Usura civile: individuato il tasso soglia, in Corr. giur.,
1997, 506 ss.; SINESIO, Gli interessi usurari. Profili civilistici, Napoli, 1999; FERRONI, La
nuova disciplina civilistica del contatto di mutuo ad interessi usurari, Napoli, 1997; E. D1
MARZIO, Il trattamento dell’usura sopravvenuta tra validita, illiceita e inefficacia della
clausola interessi, in Giust. ¢iv., 2000, I, 3103; SCOZZAFAVA, Gli inferessi dei capitali, Mi-
lano, 2001, 183 ss.; RABITTI, Contratto illecito e norma penale, Milano, 2000, p. 243; D.
RuUSSO, Sull'equita dei contraiti, in Quaderni della Rassegna di diritto civile diretta da Pier-
to Perlingeri, Napoli,2001, p. 137 ss.; CARPINO, La rescissione del contraito, in Il codice ci-
vile commentario dirstto da Schlesinger, artt, 1447-1452, Milano, 2000, p. 78 ss.; INZITAR],
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diffef; jsr(ljo l(lzonvenu?l 1nlteres§1.usurari, 'infatti, la clausola & nulla e a
ella vecchia disposizione (%), il novellato art. 1815, 2°
ma, s(;fl:tda parte, c.c., dispone che «non sono dovuti interessi’»
I gcr;c;;n;:ilcjl; I;c;)rilttzndutl(]) elmnent?mente sanzionatorio, & stata da
ount col | : e‘ e pene private (*), dal momento che con-
poraneamente si sanziona il mutuante e si avvantaggia il mutuatario

com-

; ﬁnli,e(lj :lg,fsciﬁiﬁ996 h:li individuato per la prima volta un criterio unico
el e Sil t?nto el carattere usurario degli interessi, valevole sia
e el Cz m‘ guell(? penale, ed ha fissato una soglia oltre la quale
L Coenminne nsiderazione del reatlo e la nullita della stipulazione (*).

nitivamente tramontata la tesi — sostenuta solo in dottrina @) =

Profili del diritto delle obbligazioni, Padova, 2000, 368: A
; : ; ioni, s , 368; AvAG ofili ici i
zDeI::aLc;’r :;g;z:lgneress;]c,ﬁ mord e ius Tmperveniens, in Riv. di.v:L;i]:\? : ;(;gflil;P;";’;e;?g: N
o Ciwﬁﬁf‘iim ) Hsm-'a: profili civilistici, in Nuova giur: ci, conm; i997 H', UA?
» Pre : i genemlr dell’usura, in Foro nap., 1999, 322 ss.: \ .oy
ma millenario, questioni attuali, in Nuova giur: civ, co;nm 1,996 IE;[S.;)AIL;SE
s > 10, p. 5

reato di usura ed i [ di ] i .
ed i contratti di credito: un primo bilancio, in Contratto e impre.;a 198;1(;‘011!

i G, Giowa, Usura: nuovi ritocehi, in Corr, giur
i,

Usura, proble-

‘ i . : 1998, p. 811 ss.; ' '
rapporti in corso e ius superveniens, ivi, 1998, 192 ss.: Ilf Difezf?ua’ljt-"’:: fem: s
s Ip., Di usura?, ivi, 1998,

p. 504; Ip., Una costruzion itari
- 50 , X one unitaria dell’usura, ivi, 1999, p. 45
[ T 5, : . N ' g ' 2; PA -
z.mm crwllr. t-m mec.camsmo gid usurato?, in Foro it., 1998 ? 1609 ‘LXLERL e s
1i umrgn: Tipologie e rimedi, in Riv. dir. civ., 2001 P 353= sls i
) Che prevedeva che «gli i sy 18 '
. gli interessi sono dovuti i
8 s p ovuti nella misura legale» (art. 1815, com-
(%) Cfr. il mio scritto su I,
o : e conseguenze civili dei contraiti i e
v - I N 7 I :
.;Zi;mf'ane p.er' lesione ultra dimidium?, in Contratto e impresa 19";;”"“”'1 S;';ppresm o
pm;:;:.n? C.;j”l.e fz'e.ll usura, in [ contrarii, 1996, p. 225: QUADR,l La n,ulcjjlva l , BONIL’N, -
i flw ISII;I., ”.] A{Lrova giur. civ. comm., 1997, 11, p. 67. SuI’punto si ve(igge e B
19,97 u%va .‘fscapl.!na civilistica del contratto di mutuo e ad interessi d', p'eu?, FERRO'-
» P- 72 ss.; COLLURA, La nuova legge sull 'usura e I'art. 181 Py o
presa, 1998, 608 ss. | . e
(") Si & fondamentalment i
e accolto il c.d. vecchio sistema, i i
O 7 1 4 ; a, :
to dc:ll(f;)nll)evamone trimestrale del tasso effettivo globale medioll B TR et
er un’ampia tr, i ; ;
W ety ;15;1 ;:-i:jtgrz;lon;, cfr. QUADRL, Profili civilistici dell’usura, in Foro it
’ : za ha sempre negato 1’auto i , i
s r ‘ | nomia del concetto civilistico di
. 197l;agdn;iolo agli stessi elementi costitutivi del reato: cft. per tutti CC -y
» . 5956, Rep. Foro ii., 1979, voce Mutuo, n, 3; Cass 103g05t0‘19{;2&, ]2?3!;){())‘
3 Dy 3 n. >

ill chcct bO!'Sa ”‘f C.P'éd ]9
(] s ks . s 44y P A i 9,7 5 9 F 9 ;"4
| | ;4 II p 169, CEISS., 12 glugﬂo 1 a2, 1, 16 3, in aro I-[,, ]

, in Contratio e im-

Pilll‘-—-m
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dell’ autonomia del profilo civilistico rispetto alla connotazione di carat-

tere penale (°).
1. unitarieth del concetto di usura, identico per entrambi i settori del-

(6) Tre erano fondamentalmente le tesi prima dell’entrata in vigore della legge n.
108/1996: 1) quella della concezione unitaria dell’usura, in base alla quale era nulla la clau-
sola relativa agli interessi usurari solo quando ricoverano gli estremi del reato di usura — art,
644 c.p. — (cfr, ASCARELLI, Le obbligazioni pecuniarie, cit., 951, nota 1; MARINETTI, Inte-
ressi, diritto civile, cit., 863 e 866; VENDITTI, Della nullita della clausola contenente stipu-
lazione d'interessi usurari, in GC, 1955, 1, 642, NAPOLETANO-BARBIERI-NOVITA, I confrat-
ti reali, Torino, 1965, 86 ss.; GRASSANI, Mutuo, diritto civile, in Noviss. dig. it., X, 1964,
1053; PRANZETTL, L'usura nel diritto civile e penale, in Dir. econ., 1956, 97, ed ivi ampie
citazioni giurisprudenziali; Cass., 19 giugno 1957, n. 2346, Mass. Foro it., 1957; Trib, Ge-
nova 12 gennaio 1957, in Temi gen., 1957, 433; Trib. Roma, 4 gennaio 1957, in Temi rom.,
1957, 95; App. Roma, 16 setiembre 1958, in Giust. Civ. mass. App., 1958, 1246; App. Bre-
scia, 10 febbraio 1965, in Corti br. V., 1965, 541; Cass., 16 maggio 1967, n. 1022, in Foro
it., 1967, 1, 553.); 2) quella che vedeva nell’usura civile una fattispecie distinta rispetto a
quella penale. Tuttavia la prima era collegata all’istituto della rescissione per lesione oc-
correndo pur sempre il requisito soggettivo dell’approfittamento dell’altrui stato di bisogno
_ art. 1448 c.c. — (cfr. CARRES], Fideiussione retribuita e negozio usuraio, in Riv. trim. dir.
e proc. civ., 1951, 863 ss.; Ip., Il comodato. Il mutuo, in Trattato di diritto civile diretto da
Vassalli, Torino, 1950, 113; MELITO, Considerazioni sulla disciplina privatistica dei nego-
7i usurari, in Giur. compl. Corte Supr. Cass., 1953, V1, 771; SIMONETTO, [ contralti di cre-
dito, Padova, 1954, 278; MIRABELLI, La rescissione del contratto, Napoli, 1951, 118, Med.,

1962, 123 ss.; LIBERTINI, vOoce Interessi, cit., 130); 3) quella oggettivistica che considerava
il divieto civilistico di cui all’art. 1815, comma 29 ¢.c. quale autonomo rimedio svincolato
dalla circostanza che chi concede il credito imponga interessi eccessivi profittando consa-
pevolmente dello stato di bisogno dell’altra parte, e funzionante solo in base all’oggettivo
squilibrio del contratto in conseguenza della misura eccessiva degli interessi (cfr. DE CuPIs,
La distinzione tra usura e lesione nel codice civile vigente, in Dir. fall., 1946, I, 77 ss.; ID,,
Usura e approfittamento dello stato di bisogno, in Riv. dir. civ., 1961, 1, 504 ss.; FRAGALL,
Del mutuo, in Commentario del cod. civ., diretto da Scialoja e Branca, cit., 1966, artt. 1813-
1822, 368; GIAMPICCOLO, Comodato e mutuo, in Trattato di diritto civile diretto da Grosso
e Santoro Pasarelli, Milano, 1972, 89 ss.. G.B. FERRI, Inieressi usurari e criterio di norma-
litar, in Riv. dir. comm., 1975, I, 273 ss. e 285; SCHERILLO, In tema di usura e lesione, in Giur
it., 1948, 1,1, 52 ss.; TANNIZZI, In tema di interessi usurari, in Giust. Pen., 1953, 11, 352,
QuADRI, Le obbligazioni pecuniarie, cit., 562; Ip., Indicizzazione, interessi e usurd, in Rass.
dir. civ., 1982, 508 ss.; INZITARI, La moneta, cit., 275; SINEsIo, /1 credito al consumo (pro-
blemi e prospettive nella realta italiana), in Studi senesi, 1980, 380 ss.; Trib. Torino, 6 set-
tembre 1950, in Giur: compl. cass. civ, 1950, 719; Trib, Benevento, 21 dicembre 1954, in
Dir. giur, 1955, 264; App. Caltanissetta, 6 luglio 1957, in Giust. civ. mass. app., 250. Se-
condo questa tesi il divieto civilistico ha riguardo esclusivo al carattere usurario degli inte-
ressi. Esso sancisce in definitiva un principio imperativo di giustizia contrattuale a tutela del
debitore (cfr. BIANCA, Diritto civile, 3, L'obbligazione, cit., 198).
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ltzg;:;r?;?ento, impone di tenere conto dell’interdipendenza tra i due si-

. Lart. 1 della predetta legge sull’usura ha sostituito Part. 644 del co-
dice genaie che, dopo aver nel primo comma prescritto ch;: «chiunque
(.. .). si fa dare o promettere, sotto qualsiasi forma, per sé o per altriq in
C(')rrlspettiv‘o di una prestazione di danaro o di altra utilita, interessi o,al~
trt vantaggl usurari, ¢ punito (...)»; prevede nel terzo comma che «la
legge stabilisce il limite oltre il quale gli interessi sono sempre usurari
S?no altresl usurari gli interessi, anche se inferiori a tale limite, e gli al—.
tri vantaggi o compensi che, avendo riguardo alle concrete moéiali%é del
fatto ¢ al tasso medio praticato per operazioni similari, risultano comun-
que sproporzionati rispetti alla prestazione di danaro o di altra utility. ov-
vero all’opera di mediazione, quando chi li ha dati o promessi si tor\’ia in
condizioni di difficoltd economica e finanziaria»,

Il nuovo art, 644 c.p., dunque, non fa pill menzione dell’ approfitta-
mento dell’altrui stato di bisogno (%).

LD'art. 2 della legge 108/1996 stabilisce inolire che «1. Il Ministro
dc?l tesoro, sentiti la Banca d’Italia e 1'Ufficio italiano dei c.ambi rilev
trl‘mt?strffilmente il tasso effettivo globale medio, comprensivo d,i come-t
Tmsszom, di remunerazioni a qualsiasi titolo e spese, escluse quelie per
1mpc.)s.te e tasse, riferito ad anno, degli interessi praticati daile banchE e
Qagl1 mt.ermediari finanziari iscritti negli elenchi tenuti dall’ Ufficio ita-
liano dei cambi e dalla Banca d’Italia ai sensi degli articoli 106 e 107 del
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, nel corso del trimestre pre-
ced.ente per operazioni della stessa natura, I valori medi derivanti df ta-
1? 1.'1Ievaz1one, corretti in ragione delle eventuali variazioni dei tasso uf-
ficiale di sconto successive al trimestre di riferimento, sono pubblicati
senza ritardo nella Gazzetta Ufficiale. , Pt

2. La classificazione delle operazioni per categorie omogenee, te-
nuto conto della natura, dell’oggetto, dell’importo, della durata, de,i ri-

(;) Cft, Trib.‘Velietri, 3 dicembre 1997, in Foro it,, 1998, 1, 1, c. 1618
1 *) Q‘tllelst ultima circostanza, vale a dire Io stato di bisogno della vittima, tuttavia & ri-
evapte ai tmll deIlalconfigurabiIita dell’aggravante di cui al comma 5°, 1. 3 del,l’art 644 ¢
Allrglguardo si precisa che ai sensi dell'art. 59, comma 2°, c.p.c., I"aggravante si c.onfigu.fei
se I'agente conosceva lo stato di bisogno, ovvero i ! i
‘ , gnorava per col inesi
per errore determinato da colpa lo stato di bisogno. ° PO ieneva fnesisente
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schi e delle garanzie & effettuata annualmente con decreto del Ministro
del tesoro, sentiti la Banca d’Italia e 1’ Ufficio italiano dei cambi e pub-
blicata senza ritardo nella Gazzetta Ufficiale.

3. Le banche e gli intermediari finanziari di cui al comma 1 ed ogni
altro ente autorizzato alla erogazione del credito sono tenuti ad affigge-
re nella rispettiva sede, e in ciascuna delle proprie dipendenze aperte al
pubblico, in modo facilmente visibile, apposito avviso contenente l1a
classificazione delle operazioni e la rilevazione dei tassi previsti nei

commi 1 e 2.
4. 11 limite previsto dal terzo comma deil’articolo 644 del codice pe-

nale, oltre il quale gli interessi sono sempre usurari, & stabilito nel tasso
medio risultante dall’ultima rilevazione pubblicata nella Gazzetta Uffi-
ciale ai sensi del comma 1 relativamente alla categoria di operazioni in
cui il credito & compreso, aumentato della meta» .

Ti legislatore ai fini dell’accertamento dell’usurarietd delle presta-
zioni ha individuato accanto ad un primo criterio oggettivo, formale, fis-
so, esclusivamente applicabile nell’ipotesi in cui il corrispettivo spro-
porzionato sia rappresentato da interessi pecuniari, del c.d. tasso soglia
oltre il quale gli interessi sono sempre iure e de iure usurari (!%), un se-

(®) L'art. 3 delia legge 108/1996 prevede una sorta di regime transitorio dalla entrata

in vigore della legge alla data della pubblicazione delta prima rilevazione trimestrale: «1.
La prima classificazione di cui al comma 2° dell’articolo 2 verra pubblicata entro il termi-
ne di centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge. Entro i succes-
sivi centottanta giorni sard pubblicata la prima rilevazione trimestrale di cui al comma 1°
det medesimo articolo 2. Fino alla pubblicazione di cui al comma 1° dell’articoto 2 & puni-
to 2 norma dell’articolo 644, comma 1°, del codice penale chiunque, fuori dei casi previsti
dall’articoto 643 del codice penale, si fa dare o promettere, sotio qualsiasi forma, per s€ 0
per altri, da soggetto in condizioni di difficolth economica o finanziaria, in corrispettivo di
una prestazione di denaro o di altra utikith, interessi o altri vantaggi che, avato riguardo al-
e concrete modalith dei fatto e ai tassi praticati per operazioni similari dal sistema banca-
rio e finanziario, risultano sproporzionati rispetto alla prestazione di denaro o di altra utili-
ta. Alla stessa pena soggiace chi, fuori del caso di concorso nel delitto previsto dall’artico-
lo 644, comma 1°, del codice penale, procura a soggetto che si trova in condizioni di diffi-
colta economica o finanziaria una somma di denaro o altra utitita facendo dare o promette-
re, a 86 0 ad altri, per la mediazione, un COMpPenso che, avuto riguardo alle concrete moda-

1ita del fatto, risulta sproporzionato rispetto all’opera di mediazione».

(19} 11 tasso soglia oltre il guale gli interessi sono sempre usurari & rappresentato dal
tasso effettivo globale medio risultante dall’ultima rilevazione trimestrale fatta dal Ministro
del tesoro, aumentata della meta (art. 2, comma 4°, 1. 108/96). SiNEsIo, Gli inferessi usura-
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conc}o criterio oggeltivo attenuato, sostanziale e di chiusura, al quale si
po.tra falre ‘ricorso tutte le volte in cui gli interessi, anche se, infe(:]riori a;
primo limite del c.d. tasso soglia, o gli altri vantaggi o compensi, risul-
tano essere «comunque» sproporzionati rispetto alla prestazione,di de-
naro o di altra utilita, avuto riguardo al tasso medio praticato per opera
zioni similari e alle condizioni di difficoltd economia o finanziaria cIlJl hT
li ha dati o promessi (art. 644, 3° comma, c.p.). .
. Questa normativa si colloca nell’ottica di un processo di oggettiva-
zione della tutela contro I’eccessivo squilibrio delle condizioni contrat
tual% (*); tende ad oggettivare I'illecito, cogliendo il fondamento del rI:a:
to di usura non tanto nella lesione della volonta del contraente pill debo-
le (%), quanto nell’alterazione della causa di scambio, e a dare rilevanza
al mor.nf:nto esecutivo della riscossione, come dimostra il regime della
presctizione che decorre dall’ultimo pagamento ('3). Si & cosi voluta im-
pedire la lesione al bene giuridico tutelato (*4), derivante dalla spropor-

ri. Profili civilistici, Napoli, 1999, 14 ss i i
’ i X . parla al riguardo di usurari i y
Io tasso elevato, ciog senza aliri elementis. ’ RS
i e arrra
106 (') Cfr. QUADRY, Profili civilistici dell’usura, in Foro it., 1995, V. 337 e in Corr: iur.
é’ 363; B.ON.ILTNI, La sanzione civile dell’ usura, in Contr:, 1996, 233: A. GENTILL .Igco‘n”
;f;attlx f}'surcz;z:. tipologie e r:imedi, cit,, p. 357, G. Opro, Lo squilibrio contrattuale tr:a. dirit-
civi ele. iritto penale, cit., .p. 534; MINERVINL, La rescissione, in Trattato dei contratti, |
contaiiiin generale, a cura di E. Gabrielli, 11, Torino, 1999, p. 1450; ALpa, Usura: un
b[.ema ifullenano, questioni attuali, in I contrarti, 1996, 11, p. 182, Richiar;lo all ﬁéuardp(;oii
mllolsc.:rltto su Le conseguenze civile dei contratti usurari: & soppressa la rescissi
dimidium, cit., 1033, wctione ulra
(%) Si & visto infatti che sono stati eliminati i riferi
eliminati i rife i i bi
L ol erimenti allo stato di bisogno ed al-
13y 3
- O(ne) é. ?rt. 6{44dtler c.p.c., introdotto dall’art. 11 della legge sull’usura, rubricato «pre
el reato di usura», prevede che «la prescrizione del e '
: Bl ( 127, pl reato di usura d
giorno dell'ultima riscossione sia degli interessi che del capitale. Feome &
y Come“mcgllc.) si vedra oltre, la rilevanza del momento esecutivo & venuta meno ai fi
ni della conhgulrazmne degli interessi usurari, a seguito del decreto legge 29 dicembre 2000
n. 394, convertito con la legge 28 febbraio 2001, n. 24 ,
14 - iusidi e dat
el (A nf)str,c.n avv1§o il bene giuridico tutelato dalla norma penale  sia il patrimonio
Fe usurato sia llmtegrlta del mercato del credito. Sulla problematica si v. F. Dr MARZIO
orme dellaf mlrlhta nel nuovo diritto dei contratti. Appunti sulla legislazione, sulla a’on‘rr'-’
nae srf!laf gl.unspf.‘u.denza dell’ultimo decennio, in Gist. civ., 2000, 11, 469, ivi ,ulteriori rife
l"ll'l‘lt(:ll:ltl t:jl.bllograflm, il quale sottolinea che dopo la riforma del 1996 ]’a;t 644 & una nor
ma di ordine pubblico in quanto il bene giuridi ei iigy -
giuridico protetto non & il patrimonio dell’
) P ! : usurato,
bensi I'integrita del mercato del credito; QUADRIL, Usura e legislazione civile, in Corr: giu,
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zione delle prestazioni, che pud essere non solo originaria ma anche so-
pravvenuta, sulla base del principio costituzionale di cui all’art. 41 Cost.,
secondo il quale I’iniziativa privata non puo svolgersi in contrasto con
1utilitd sociale o in modo da recare danno alla sicurezza, alla liberta, al-

la dignita umana (').
Orbene, 1a fattispecie penale punisce non solo o soltanto 1’ipotesi in

cui come corrispettivo di una concessione di credito vengano richiesti
interessi usurari, ma anche quelle ipotesi nelle quali, in corrispettivo di
un concessione di credito vengano richiesti altri vantaggi usurari (e ciog
qualsiasi controprestazione, tanto di dare che di fare, che non sia quella
della corresponsione degli interessi); ovvero quelle ipotesi nelle quali in
corrispettivo di altra utilita vengano richiesti vantaggi usurari ('®).

Per quanto riguarda 1’ipotesi di reato fondata su convenzioni sinal-
lagmatiche di finanziamento ('), ai fini civili si applica (‘®) 'art. 1815,
2° comma, c.c. che elimina la clausola usuraria illecita con la nullita par-
ziale e poi contestualmente ed automaticamente converte il mutuo usu-

1999, 891; ManNA, Usura (la nova normativa sull’), in Dig. disc. pen., Torino, 2000, 655
ss.: ID., La nuova legge sull'usura, Torino, 1997, 69; BELLACASA; Usura, in Dig. disc. pen.,
XV, Torino, 1999, 149; CE%SE, L'usura riformata: primi approcci a una fattispecie nuova
nella struttura e nell’oggetto di tutela, in Cass. pen., 1997, 2614,

(15) Cosi Trib. Velletri, ord. 30 aprile 1998, in Foro if., 1998, I,1,c. 1614

(1) Cosi TeTI, Profili civilistici della nuova legge sull’usura, in Riv. dir: pen., 1997, 471.

(') Come il contratto di mutuo e i confratti affini. Se non si applicasse estensivamente

Part. 1815, comma 2°, c.c. ai contratti di finanzianento (e analogicamente ai contratti reali)
si verificherebbe una disparita di trattamento irragionevole come ho gii evidenziato nel mio
scritto su Le conseguenze civili dei contratti usurari: & soppressa la rescissione per lesione
ultra dimidium?, cit., p. 1031 ss. Nello stesso senso si v. VANORIO, [I reato di usura ed i con-
iratti di credito: un primo bilancio, cit., p. 528: Tl Tribunale di Palermo, 7 marzo 2000, in
Foro it., 2000, I, c. 1709, con nota di Palmieri, ritiene che I'art. 1815, comma 2°, c.c. in-
trocuca una ipotesi tassativa di nullita insuscettibile di applicazione analogica in quanto pre-
vista per il solo caso in cui le parti avessero convenuto interessi usurari.

('%) A differenza delle ipotesi di reato fondate su convenzioni sinallagmatiche diverse
dal mutuo e dai contratti similari, ai quali si applica I'art. 1418 c.c. in luogo del vetusto isti-
tuto della rescissione per lesione ultra dimidium ormai di fatto implicitamente abrogato: cfr.
il mio scritto su Le conseguenze civili dei contratti usurari: & soppressa la rescissione per
lesione ultra dimidium?, cit., 1031; G. Oppo, Lo «squilibrio» contrattuale tra diritio civile
e diritto penale, Riv. dir. civ., 1999, 1, 533 ss.; QUADRI, Profili civilistici generali dell'usu-
ra, in Fore napoletano, 1999, 327; D. RUSSO, Sull’equitd dei contratti, Quaderni della Ras-
segna di diritto civile diretia da Perlingeri, Napoli, 2001, 142 ss.
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J‘Eario in mutuo gratuito per sanzionare ulteriormente 1’usurarto, il quale
in deroga all’art. 1282 c.c. che disciplina la produttivita di interessi nel-
le obbligazioni pecuniarie, dovra continuare, gratuitamente, ad eseguire
la sua Prestazione, ed eventualmente restituire all’altra parte la contro-
prestazione ricevuta in esecuzione del contratto usurario, oltre al risarci-
mento dei danni ai sensi dell’ultimo comma dell’art. 644 c.p.

. Q1.1esta conversione ex lege del contratto di mutuo da usurario a gra-
tuito, risulta dalla disposizione contenuta nell’art. 1815, 2° comma, c.c
nellg parte in cui prevede che «non sono dovuti interessi». La chia;a m:
tenzione del legislatore di non volere sanzionare con la nullita I'intero
f:ontratto, bensi soltanto di «eliminare» la clausola illecita che prevede
interessi usurari & manifesta (*%).

. Pertanto si ¢ autorevolmente detto che il contratto usurario, origina-
riamente-illecito perché rivolto al conseguimento di interessi usurari in
contrasto con ’art. 644 c.p., diviene successivamente lecito per effetto
della soppressione della clausola usuraria. '

.La clau-sola nulla non pud essere poi sostituita di diritto da nor-
me imperative, ai sensi dell’art. 1419, 2° comma, c.c., in quanto la

nuova disposizione prevede espressamente che «non sono dovuti in-
teressi».

L’esclusione della debenza degli interessi implica che non si posso-

‘ (1%} Richiamo sul punto il mio scritto su Le conseguenze civili dei contratti usurari;
¢ soppressa la rescissione per lesione ultra dimidium?, cit., 1042; FERRONI, La nuova di:
seiplina civilistica del contratte di mutuo ad interessi usurari, in Quadern’i della Rassé
gna d.i diritto civile diretta da Perlingeri, Napoli, 1997, 24 ss.; ALPA, Usura: problema mil:
lenanol, questiont attuali, in Nuova giur. civ. comm., 1996, I, 182; SINEsIO, Gli interessi
usurari. Profili civilistici, cit,, 66; BONILINI, La sanzione civile dell ’usulra ¢it,, 225;
REALMONTE, Stato di bisogno e condizion! ambientali: nuove disposizioni in te,ma ;j,.':' usu:
ra e tutela civilistica della vittima del reato, in Riv. dir. comm., 1997, 1, 776; Orpo, L
wsquilibrio» contrattuale tra diritto civile e diritto penale, cit., 535; C;)L;.URA, La mzovz
legge sull'usura e U'art. 1815 c.c., cit., 612 ss.; TETI, Profili civilistici della n;mva legge
sull’usura, in Riv. dir. priv,, 1997, 486, n. 82; Masuccy, Disposizioni in materia di usfpfz
La modificazione del codice civile in tema di mutuo ad interessi, Nuove leggi civ. comm .
19?7, 1304 s.; F. Dt MaRrzIo, [l trattamento dell’usura sopravvernuta tra validitd 'il[iceit.f;
e inefficacia della clausola interesst, Gist. civ., 2000, I, 3104 ss., ed ivi ulterit;ri riferi
n:lento bibliografici, il quale colloca la sanzione di cui all’art. 18{5, 2° comma, c.c m;
sistema delle nulliti protettive; cfr. GIOIA, Nufiitd relative a tutela del contra ; d I; l
in Contratto e impresa, 1999, 1334 ss. e e
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1o riconoscere al creditore usurario neppure gl interessi legali, € neppu-
re, come si ritiene in dottrina, commissioni o spese, perché nel calcolo
degli interessi si debbono contemplare anche queste due voci .

In altra sede si & gia avuto modo di precisare che al creditore usura-
rio non si possono altresi riconoscere neanche gli interessi moratori (*').
Sul punto si & perd aperto un vivace dibattito (*).

Secondo alcuni, infatti, gli interessi moratori, in quanto caratteriz-
sati da una funzione risarcitoria, non sarebbero inclusi nell’ambito di ap-
plicazione della legge sull’usura, la quale si applicherebbe in parte qua

solo agli interessi corrispettivi *).
E pertanto neanche ai fini del calcolo del tasso globale medio sa-

rebbero ricompresi gli interessi di mora 4.

(2 Cfr. ALPA, L'usura, cit., 182; FERRONI, cit., 27.

(2" Cfr. il mio scritto su Le conseguenze civili dei contratti usurari: & soppressa la re-

scissione per lesione ultra dimidium?, cit., 1037. Si veda REALMONTE, Stato di bisogno, cit.,
777 ss.; CARBONE, A pienio regime la legge 7 marzo 1996, n. 108, in CorG, 1997, 508; L1-
BERTINIL, voce Interessi, cit., 126; Branca, Diritto civile, 3, L'obbligazione, cit., p. 197; Ti-
T, Profili civilistici della nuova legge sull’usura, cit., 483; Mrruzzl, [l contratto usurario
tra nullita e rescissione, in Contratto e impresa, 1999, 492 ss. La prevalente giurispruden-
za & favorevole all’applicazione della sanzione della nullitd di cui afl’art. 1815, 2° comma,
c.c. aghi interessi moratori: cfr. Cass., 22 aprile 2000, n. 5286, Corr. giur, 2000, 877, con
nota di Gioia; e da me commentata in La nullité sopravvenutd del contratto, in Contratto e
impresa, 2001, 629: Trib, Roma, 10 luglio 1998, Foro it., 1999, 1, 343, ¢ da me commenta-
ta in Il controllo giudiziale della liberta contrattuale;: I'equita correttiva, 1999, 941, Pret.
Magerata, 1° giugno 1999, Foro it., 2000, 1, 1709; Trib. Napoli, 19 maggio 2000, Giur it.,
2000, 1665; Trib. Campobasso, 3 ottobre 2000, Foro it., 2001, 1, 333, con nota di PALMIE-
Ry; Pret. Padova, 19 febbraio 1999, Questioni giustizia, 1999, 357. In sensc contratio cfr.:
Trib. Salerno, 27 luglio 1998, Conir, 1999, 589; Trib. Nola, 14 settembre 1998, Giur. nap.,
1999, 127; Trib. Avellino, 12 aprile 1999, Dir. fall., 1999, 916, con nota di LANDOLFI; Trib.
Roma, 1° dicembre 2001, Corr. giur., 2001, 1082, con nota di Lamorgese; AVAGLIANO, Pro-
fili problematici in tema di usurq: interessimoralori ¢ ius superveniens, in Riv. dir. priv,
2001, 399 ss.

(?2) Tanto che alcuni autori hanno anche cambiato opinione «in corso d’opera»: cfr.
GIOLA, Interessi usurari: rapporti in corso e ius superveniens, in Corr. giur., 1998, 197, no-
ta 10: Ip., Difesa dell’usura?, in Corr. giur, 1998, 504 ss.

(®%) Cfr. REALMONTE, Stato di bisogno, cit., T17 ss.; VANORIO, Il reato di usura ed i
contratti di credito: un primo bilancio, in Contratio e impresa, 1999, 523; SCOZZAFAVA, Gli
interessi dei capitali, Milano, 2001, 194,

{#) Cfr. REALMONTE, op. cit., 777 ss., il quale prospetta ufi sistema articolato di tute-
la. Se gli interessi moratori sono pattuiti tra soggetti qualificabili come professionista e con-
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Si ¢ detto tuttavia che non v’ ragione per escludere 1" applicabilita
ancir.le nell’ipotesi di assunzione dell’ obbligazione di corrispdndere inte-
rfassu mor-atori, risultanti di gran lunga eccedenti lo stesso tasso soglia: va
rile':vat(.), infatti, che la legge n. 108 del 1996 ha individuato un unico';:ri~
terio ai fini dell’accertamento del carattere usurario degli interessi (la
tormulazione dell’art. I, 3° comma, ha valore assoluto in tal Senso) e
’art. 1815, 2° comma, c.c. commina indistintamente la nullith a qualun-
que categoria di interessi usurari convenuti.

L alt 644, 4° comma, c.p. stabilisce che per Ia determinazione del
t::?,ss? di interessi usurario si tiene conto delle commissioni, remunera-
s;zg;(a;’qualunque titolo ¢ delle spese (...) collegate alla erogazione del

| 'Il legislatore, ricomprendendo fra le voci interessate «le commis-
sioni» e le «remunerazioni dovute a qualsiasi titolo e spesa», ha inteso
ev1t§re ogni possibilita di facile aggiramento della norma, ag!giramento
che ulw‘ece, ove gli interessi moratori venissero esclusi dal contegeio di
queil.l Fllevanti ai fini usurari, verrebbe facilmente realizzato medigfltc la
previsione (attraverso formule che non tarderebbero a divenire di stile‘)
di termini di pagamento di improbabile rispetto, idonei a rendere «nor-
male» e legittima la corresponsione di interessi sostanzialment i
sotto forma di interessi moratori. e
.Esattame?nte percid la distinzione fra interessi corrispettivi e inte-
ressi m\oratori ¢ stata definita una «foglia di fico» per rimuovere la qua-
le non ¢ pensabile che il legislatore accorto abbia fatto affidamento non
sul testo da esso formulato ma sull’estremo rimedio del contratto in fr
de alla legge. Se ne deve dedurre che con la parola «remuneraiione» e(s):
so.abbia inteso riferirsi ad ogni utilitd pecuniaria richiesta al débitore
quindi anche a quelle relative agli interessi moratori, facendo ricorso ;tfl

sumatgre, troverebbe applicazione a nuova disciplina in materia di clausole abusive ¢
commina alla clausola penale manifestamente eccessiva la inefficacia (artt &g‘;‘;‘? Lgi
comma, n..6 ¢ 1496 guingues c.c.). In tutti gli altri casi si applicherebbe il fe- im - 1
delialnlduzmne a equitk della penale manifestamente eccessiva (art. 1384 ¢ f ) ggcm’? .
patt’mzmne degli interessi di mora & lo strumento di elusione della c.lisciplins; sa ? - 'la
sull us.ura, troverebbe applicazione V'istituto della frode alla legge, con la conscnz}m}atona
la ml_um:a colpirebbe sia la clausola che determina la misura degli‘ interessi, si e ells e
stabilisce un termine ravvicinato di adempimento. e st quella che
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una terminologia giuridica non nuova per la quale il termine «remunera-
zione» ha significato generico, comprensivo di prestazioni a funzione
anche risarcitoria (%)

Nel sistema, inolire, era gia presente un principio di omogeneita di
trattamento degli interessi, pur nella diversita di funzione, come emerge
anche dall’art, 1224, 1° comma, ¢.c., nella parte in cui prevede che «se
prima della mora erano dovuti interessi in misura superiore a quella le-
gale, gli interessi moratori sono dovuti nella stessa misura» (%)

La dottrina (*") ha ampiamente dimostrato la sostanziale omogenei-
t3 funzionale degli interessi corrispettivi (art. 1282 c.c.) e moratori (art.
1224 c.c.), entrambi espressione della comune matrice rappresentata dal
principio di fruttuosita del denaro (2%), con funzioni diverse ma concor-
renti, perché riferite al medesimo fenomeno dal legislatore riguardato
sotto il profilo ora del vantaggio del debitore nel godimento del danaro,
ora del danno subito dal creditore.

Appare inoltre significativo il fatto che, per entrambi (*), la con-
venzione relativa agli interessi ultralegali deve essere redatta per iscritto
(art. 1284. 3° comma, c.C.); che, sopravvenuta la mora, gli interessi cor-
rispettivi ultralegali sono assorbiti in quelli moratori (art, 1224, 17 com-~
ma, parte seconda, ¢.c.); che ¢ ammissibile il risarcimento del maggior
danno da svalutazione (art. 1224, 2° comma, c.c.) nel caso di interessi
del’uno e dell’altro tipo (%), e che comune ad entrambi & il problema
dell’anatocismo (art. 1283 c.c.) (1)

Del resto si & detto che, quand’anche degli interessi di quest’ultimo
tipo si voglia accentuare il profilo risarcitorio insito nella convenzione
pattuita, la disciplina degli effetti giuridici non pud che esser guella pro-
pria del modello di riferimento: in altri termini, se le parti hanno previ-
sto come conseguenza patrimoniale dell’inadempimento il pagamento

(*5) Cos) Trib. Roma, 10 luglio 1998, Foro i, 1999, 1, 1, 343,

(%) Cost Cass., 22 aprile 2000, n. 5286, in Corr giun, 2000, %77, con nota di GIOIA.

(¥7) Cfr. LIBERTINL, voce Interessi, cit., 98 ss.; InzITARL, La moneta, cit., 200 ss.

(?8) Cfr. GIORGIANNI, L'iradempimento, cit., 153.

(#9) Cfr. LAMORGESE, Interessi moratori ed usura,
10836,

(%) Cfr, Cass., 17 marzo 1994, n. 2538, Mass. Foro it., 194.

(") Cfr. Cass., 24 maggio 1986, n. 3500, Giust. civ., 1986, 2347

in Corr. giur, 2001, 1084 ss. ¢
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degli interessi sul capitale, la relativa disciplina non puo che essere quel-
la che la legge, appunto, appresta in materia di interessi (32).

Coloro che invece escludono I’applicazione dell’art. 1815, 2° com-
ma, c.c. agli interessi di mora, ritengono applicabile 1’ art. 1384, ¢.c. 9

?}i ¢ infatti detto che il patto che prevede i cosiddetti interessi. mo-‘
ratori non pero che essere qualificato come clausola penale ex art. 1382
Cit Ed infatti I'istituto degli interessi di mora & regolato dall’art' 1224
c.c., il quale istituisce un favor creditoris: a) esonerando il creditoi‘e dal-
la prova del danno da ritardo; b) conservando anche dopo I’inadempi-
mento gli interessi convenzionali superiori a quelli legali. Ne consegue
che ¢ la legge a determinare I’an ed il guantum del danno da ritardo (sal-
va la.prova del maggior danno consentita al creditore), che viene liqui-
dato in misura forfetaria nella forma degli interessi.

Se i privati — intendendo stabilire una disciplina del danno da ritar-
do nelle obbligazioni pecuniarie diversa rispetto a quella dettata dalla
legge — prevedono la liquidazione forfetaria di un risarcimento maggio-
re anche rispetto a quello che la seconda parte del primo comma dell’ art
1224 c.c. fissa nella misura degli interessi convenzionali regolanti l’a—‘
demg)llmento tempestivo, la relativa clausola, anche se utilizza il sistema
de.,gh interessi sul capitale, in nulla si distingue dalla fattispecie codici-
stica di cui all’art. 1382 c.c. Non resta spazio per una terza fattispecie in-
tcramentc? creata dall’autonomia negoziale del privato (**).

Se cid & vero, continua il Tribunale di Roma, la pattuizione in esa-
me non ¢ funzionale alla determinazione di un corrispettivo, neppure nel
s.ensolpiﬁ‘ lato e meno tecnico del termine, ma ha esclusivamente natura
I‘I'SEI‘CItOI"la e, al pil, funzione sanzionatoria e di deterrente dell’inadem-
pl?n:ento. Ne consegue che il parametro economico-giuridico dell’equita
0 mllquité di tale clausola pud esser soltanto quello della approssimativa
faomspondenza tra I’entitd economica del sacrificio imposto al debitore
inadempiente e la prevedibile (al momento della stipulazione del con-
tratto e durante 1’esecuzione di questo) entitd economia del danno deri-

vante al creditore dell’inadempimento del debitore.

(zj) Cfr. LAMORGESE, Interessi moratori ed usura, cit., 1086.
(%) Cft. da ultimo Scozzarava, Gli interessi dei capitali, cit., 194,

(**) Cosi Trib. Roma, sez. o ; .
LoAMBRCm , sez. II, 1° febbraio 2001, Corr: giur, 2001, 1082, con nota di
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Tale clausola, pertanto, assume rilevanza in relazione a fenomeni
giuridici, economici e sociali completamente diversi da quelli che il le-
gislatore ha inteso disciplinare con la 1. n. 108/96 4,

Quest’ultima, infatti, intitolata «Disposizioni in materia di usura»
ha lo scopo di esercitare una generale funzione di controllo del credito
tramite la predeterminazione di un limite dinamico che non pud essere
superato dagli interessi dati o promosse quali «corrispettivo di una pre-
stazione di danaro o altra utilita». Né pud lamentarsi che 1’inapplicabili-
i della 1. n. 108/96 alla clausola in questione lasci il debitore inadem-
piente privo di tutela nel caso di iniquita della clausola medesima. Ed in-
fatti tutte le clausole penali, anche quelle che assumono la forma degli
interessi sul capitale, sono assoggettate al potere di riduzione ad equita
attribuito al giudice dall’art. 1384 c.c.

1l giudice, peraltro, nell’esercitare tale potere polra, soprattutto nei
casi in cui la clausola sia relativa ad una obbligazione pecuniaria, utiliz-
sare tra i criteri di valutazione dell’equita o meno della penale anche il
valore del tasso soglia nel periodo durante il quale si & protratto I’ina-
dempimento, atteso che detto tasso soglia certamente incide sulla misu-
ra della normale redditivita del denaro. E infine il caso di aggiungere che
la 1. n. 108/96 va invece applicata quando la clausola contrattuale, pur fa-
cendo riferimento ad interessi moratori, concreta, invece, un’ipotesi di
frode alla legge (*%).

L’art. 1, comma 1°, della legge 28 febbraio 2001, n. 394 sembra
prendere posizione sul punto, laddove ricomprende nella nozione di cor-
rispettivo usurario gli interessi pattuiti «a qualunque titolo», ossia anche
quelli moratori.

Le problematiche sollevate dalla nuova normativa sull’usura non
sono finite.

Ci si & chiesto, infatti, quale fosse la disciplina applicabile ai con-
tratti di finanziamento (mutuo e contratti affini) stipulati anteriormente

(3) Cosi Trib. Roma, sez. II, 1° febbraio 2001, cit.

(36) Cosi Ttib. Roma, sez. IT, 1° febbraio 2001, cit. La suddetta sentenza uniformando-
si all’orientamento enunciato da Cass., sez. 1, 24 settembre 1999, n. 10511, da me commen-
tata in Contratto e impresa, 2000, 95 ss., statuiva che la riduzione ad equitd della penale puod
essere esercitata d’ufficio, indipendentemente da un atto di iniziativa del debitore. In senso
contrario si v. Cass., sez. IIT, 27 ottobre 2000, n. 14172, da me ctriticata in Un obiter dictum
della Cassazione in materia di clausole penali, in Contratto e impresa, 2001, 550.
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all’entrata in vigore della 1. 7 marzo 1996, n. 108, o successivamente a
ques-ta ma tra una rilevazione trimestrale e ’altra del tasso soglia, con i
qu.ah siano stati convenuti interessi in misura superiore al c.d tas,so s0-
glia vigente al momento della richiesta o della ricezione (37)‘. |

In altre parole, se il tasso d’interessi convenuto dalle parti in un certo

. (*7) Richiamo al riguardo i miei scritti su Le conseguenze civili dei contratti ¥l
cit., .1038; Il controllo giudiziale della libertd contrattuale: | ‘equita correitiva iﬁlgmm”,
io e impresa, 1999, 940; Nullita sopravvenuta del contratio, in Contraito e.z'm‘ res Ogi)rgg
637, 'Usqr.'arietd sopravvenuta nei mutul, in Contratto e impresa, 2001, 48; QUiDRla ,U !
e Iegrslazt?ne civile, in Corr. giur, 1999, 890; COLLURA, La nuova leg;ge s;,rll ’umra,e lfum
!8‘1 8.c.c., in Coniratto e impresa, 1998, 602; MEruzz1, Contratto usurario: rm.nul[if‘ o
sclzssmne, in Contratto e impresa, 1999, 475 ss., Trib. Firenze, 10 giugn.o ‘1998 i aCe ""3:
giur, 1998: 895, con nota di Gioia; Trib. Velletri, 3 dicembre 1997, in Corr giur: 1’9l9n8 l(;g.
con. nota di Gioia e Foro it., 1998, I, 1607, con nota di Palmieri e (,}ranien"l %ib. ’Vell t! i 3(;
apnle 1?95.;; Trib, Milano, 13 novembre 1997, entrambi in Foro it., 1998 ’I 1667 -

di Pal]m-len e Granieri; Trib. Roma, 4 giugno 1998, in Foro it., 19,98 I 125’57 cc; - tn 0?
Palmieri e Granieri, e in Corr: giur, 1998, 806, con nota di Gioia: '}‘r;b Loc’ii 3“0n0 o
1998, 1998, 810, con nota di Gioia, e in Banca, borsa, tit. cred., 19;)8 H' 501 ::on nmarzd(?
;/l;;el'aleoslev?xl-incl) 9di Benedetto; Trib. Salerno, 27 luglio 1998, in Contr'arré 199,9 592'0";"211‘ibl

: a, uglio 1998, in Foro it., 1999, 1, 343; e da me ¢ in 7 ; vidi-
z:gle della liberta contrattuale: I'equité correttiva, in Co;:zfcﬁ?iﬁﬁ;iéﬁa[l1C909fgrgﬁg'gé'udl-
giur, 1999, 1022, con nota di Moliterni e Palmieri; Gioia, Una costruzion,e unir;zr:'a:z‘ l;)’m
.s'lwra, clommento a Cass. pen., 22-10-1998, in Corr. giur, 1999, 452: F. Srorza, Il n . du”
l;gg di usura e la sua applicazione ai mutui stipulati prima dell 'e,ntram in v,:'gor: fi‘;?lae[_
" nif, in thlcovo dnl‘mo, 19.98.’ 545; FERR-ONT, La nuova disciplina civilistica del commtrol

. uo a / interessi usurari, in Quaderni della Rassegna di diritto civile diretta da Perlin-
geri, Nap.olll, 1997; INGANCI, Concreta applicabilitd delle nuove norme sull’usura e
guenze civilistiche del reato sui contraiti usurari, in Riv. pen. dell’economia 1996C O;Tf?:
FERRONT, Jus supervenieus, rapporti in corso e usurarietd sopravvenuta, Rass ’ciir s 483:
sS.; ,IN21TAR1I, Il mutuo con riguardo al tasso «soglia» della disciplina ar'niusu;'a e'acll;,' i
d?” anatocismo, in Banca, borsa, tit. cred., 1999, 1, 237; Masuccl Disposizioni in ’;’”ﬁf"
a’{ usura, La modificazione del codice civile in tema di mutuo ad ,z‘meressi ih N ma! e
cnl;. colmm., 1997, 1328; Trib. Venezia, 20 settembre 1999 e Trib, Napoli 2(3 Iu IiL:)Olv;9;g'gl
Giur. it., ?_IOOO, 953, con nota di PANDOLFINI, Sopravvenuta usurarietd de’l mnf di int , ]‘n
e tm‘e!alc.'vilisrica dell'usura: incertezze e questioni di legittimita costituém It f?é"e”e
Usura: il punto della situazione, in Corr giur., 2001, 43 ss.; Tuccl Usuré le rw 3' ] IOI?,
vata .ne[m giurisprudenza della Corte di Cassazione, in Giur. it. 2(301 678; ‘é“ﬁ:”omm .
”w.” usum..rr': tipologie e rimedi, in Riv. dir. civ., 2001, 353 ss.,e 365,53 ; l,\/IEOL'[m}}, o
acd m_.reres.sr usurari tra interpretazione giurisprudenziale e decretazione a; "ur enz;z ir:?;t;mo
va giur. civ. comm., 2001, TI, 120 ss.; SPANGARO, Tassi di interessi divenuti u‘iumr,‘ 1 LEO-
ce della l. n. 108/1996: nullita sopravvenuta o inefficacia?, in Nuova giur: civ. com - ZC(I)OL{-
If 13§ ss.; F. D1 MaRrzio, Il trattamento dell’usura sopravvenuta tra valid.ifa Ir'll' g .T‘U il
[icacia della clausola interessi, in Giust. civ., 2000, 3103, 08 Tetaen sivef

}i‘lnn‘m
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periodo & legittimo, perché ad esempio al momento della stipulazione non
era ancora vigente il c.d. tasso soglia, o perché al momento della stipula-
zione il tasso convenuto era inferiore al c.d. tasso soglia, potra successi-
yamente e in un secondo momento considerarsi il medesimo tasso d’inie-
ressi convenuto illegittimo o inefficace a seguito dell’entrata in vigore del
tasso soglia inferiore a quello convenuto, 0 a seguito dell’abbassamento
del previgente tasso soglia esistente al momento della stipulazione?

La risposta sara affermativa se ai fini della qualificazione usuraria
dell’interesse si da rilevanza penale al momento della dazione o riscos-
sione degli interessi e non solo alla promessa 0 stipula del contratto.

La risposta sard viceversa negativa se ai fini della qualificazione
usuraria dell’interesse si da rilevanza penale solo al momento della pat-
tuizione degli interessi usurari.

Ad avvalorare la risposta affermativa si richiamano gli artt. 644 c.p.
e 644 ter c.p.

11 legislatore infatti per non lasciare impuniti certi fatti meritevoli di
punizione, distingue nell’art. 644 c.p. le ipotesi del farsi promettere in-
teressi usurari da quelle del farsi dare interessi usurari, sottolineando che
i tali ultime condotte il parametro della usurarietd debba essere ricerca-

to nella disciplina esistente al momento dell’estinzione dell’obbligazio-
ne, con l'ulteriore conseguenza che anche per i contratti stipulati dopo
I’entrata in vigore delle nuove disposizioni, 1 decreti ministeriali (**) cui

(*%) Si segnala che ai sensi dell’art. 2, 2° comma, 1. n. 108/96 1a prima classificazione
delle operazioni creditizie, per categorie omogenee, ai fini della rilevazione dei tassi effet-
tivi globali medi praticati dagli intermediari finanziari & avvenuta con il decreto del Mini-
stero del tesoro del 23 settembre 1996,

La prima rilevazione trimestrale dei tassi globali medi ai fini dell’applicazione della
legge sull’usura (art. 3, 1° comma, I. n. 108/96) & stata fatta con il decreto del Ministero del
tesoro del 22 marzo 1997, entrato in vigore il 2 aprile 1997.

Le successive rilevazioni trimestrali sono state fatte con i seguenti decreti ministeria-
li del tesoro: d.m. 24 giugno 1997; d.m. 25 settembre 1997; d.m. 23 dicembre 1997; d.m.
23 marzo 1998; d.m. 24 giugno 1998; d.m. 24 settembre 1998: d.m. 21 dicembre 1998; d.m.
26 marzo 1999; d.m.24 giugno 1999; d.m. 22 settembre 1999; d.m. 20 dicembre 1999; d.m.
21 marzo 2000; d.m. 23 giugno 2000; d.m. 21 setiembre 2000; d.m. 20 dicembre 2000; d.m.
73 marzo 2001; d.m. 22 giugno 2001; d.m. 21 settembre 2001; d.m. 14 dicembre 2001; d.m.
99 marzo 2002; d.m. 19 giugno 2002; ecc. Al riguardo si segnala il d.p.r. 28 luglio 2000, o.
787 attuativo dell’art. 6 1. 108/96 e il Comunicato della Banca d’'Ttalia in G.U. 23 agosio

2001, n. 195.
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f£.1re riferimento non sarebbero quelli emessi subito prima della stipula-
zione ma‘quelli emessi subito prima il pagamento. ’
Chel il momento rilevante ai fini della qualificazione usuraria dell’in-
teresse sia anche quello della dazione e non solo quello della stipula del
contratto, risulta evidenziato dall’art. 644 ter c.p.c. (introdotto dal?’art 11
L n. 1.08/96), a mente del quale «la prescrizione del reato di usura decc.)rr
dal giorno dell’ultima riscossione sia degli interessi che del capitale» )
Qlllesta tesi torva poi riscontro nella giurisprudenza penale c.lella
Cass.azmne, secondo cui in tema di usura, qualora alla promessa segua —
Ir‘ledm.nte la rateizzazione degli interessi convenuti — la dazione effegttiva
di ess%, que§ta non costituisce un «post factum» non punibile, ma fa par-
te a pieno t1t01.0 del fatto lesivo penalmente rilevante e segn; medizli)nte
la concreta reiterata esecuzione dell’originaria pattuizione 1;suraria il
momento consumativo sostanziale del reato (*). ,

-DOE)O alcune contrastanti ma significative pronunce dei giudici di
merito (*°), la Suprema Corte & intervenuta a dirimere il conflitto con ben

(B.J) Cosi ‘Cass. pen., 22 ottobre 1998, in Corr: giur, 1999, 452, con nota di G
costruzto.ne unitaria dell’usura; ed Diritto pen. e processo, 1999, 8,6 con commeﬁ?,d'yl;m
z?r, ;(D:L;iitce svolia gwr:sprude.nziale a proposito di usura e art. 586 c,.p. In senso confosmfls_

: - pen., sez. I, 30 aprile 1999, 12 maggio 1999, LopEz, in Ga furici ,
1908 o . zzetta giuridica, 28,
o (Y] Cfr: T.rib. Milano, 13 novembre 1997, in Foro it., 1998, 1, 1, 1607 con nota di
;n;]e;.e ‘Gr::}mer{; Trib. Velletti, 3 dicembre 1997, in Foro it., 19,955 I 1, 1607 zgnangtiacll-i
n?n e Granieri; e Corr: giur, 1998, 192, con nota di Gioia: Prc; C ,1' >

1996, in Foro it., 1997, 11, 801, con nota di P. La Spina; Trib V(,z-ll t e 15“.": p Sett?mbre
ro it., 1998, 1, 1, c. 1607, con nota di Palmieri e Gran’ieri' 'i"ﬁb (12'“, g 199?, iy
Corr. giur.,, 1998, 805, con nota di Gioia; Trib, Roma, 4 ‘iu n : lgr;nz?’ 10 ma‘ggm 6L
2557, con nota di Palmieri e Granieri, e in Corr, giur’ 19g98g8?)6 e FO"? lf:, 'I 4%
Lodi, 30 marzo 1998, Corr. giur., 1998, 810 coln not‘a; di Gi,oia t; g:zr.:t:;ta —
. A : ; A , borsa, tit. .

2?18{; ]1,‘5(1)912) con n(l)ta (lil Morera e Sever?no Di Benedetto; Trib. Salerno, 27 lug];:) ‘ljge9d8
. aa‘rf, 9, 592; Trib. Roma, 10 luglio 1998, in Foro ir., 1999, I, 343: e d :
mentflta' in (I',’ommtto .e impresa, 1999, 940, Corr. giur., 1999, 1022, (;0;1 not::l di :dgllft COI'n-
g;\;nuen; Trib. Yenezm, 2IO.sett<I:rnbre 1999 e Trib. Napoli, 20 luglio 1999, in Giur: it ;1(')‘303
d,' con nota‘ di P'andolfml; Trib, Avellino, 12 aprile 1999, in Dir. fall., 1,999 91;5 .:."on no=
;51- i Le{mdolfl; T:lb.l Nola, 14 settembre 1998, in Giurisprudenza napalemn’a 19,99 127:
uz)t. Macerata, 1° giugno 1999, in Foro it., 2000, I, 1709, con nota di Palmieri,' Trib ,C :
E?Paasiigi,;'.o&t‘olbbre 2000, e Trib. Roma, 22 giugno 2000, in Foro it., 2001, 1, 3%3 coln r?(;rt:
orar .n’. .rl : Palelrrno, 7 m.arzlo 200‘0,. in Foro it., 2000, I, 1709, con nota di,Palmieri.

eriori rllfe.nmentt anche bibliografici si veda il mio scritto sulla Usurarietd
nuta net mutui, in Contratto e impresa, 2001, 48, et sopravve
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tre sentenze (*)). Prima di esaminare queste ultime sentenze, giova pre-
cisare che le argomentazioni che stanno alla base delle contrastanti deci-
sioni cercano di mediare il conflitto di interessi tra coloro che esercitano
il risparmio e il consumatore, contraente debole: se si da rilevanza esclu-
siva al tasso esistente al momento della pattuizione si tutela la posizione
di chi esercita il risparmio; se, invece, si da rilievo al tasso esistente al
momento della condotta (riscossione) si attua uno strumento di control-
lo del risparmio a tutela del consumatore. Sono in proposito significati-
ve le decisioni del Tribunale di Roma del 4 giugno 1998, cit. € del Tri-
bunale di Firenze del 10 giugno 1998, cit.

1l Tribunale di Roma dopo aver affermato che, nell’individuazione
degli interessi usurari, a norma, nella sua interpretazione costituzionale,
intende necessariamente riferirsi al trimestre anteriore alla conclusione
del contratto, non a quello anteriore al pagamento della rata, con la con-
seguenza che il delitto di usura, che dei contratti di prestito ricalca la
struttura (poiché inteso a reprimere gli abusi) non pud non ricomprende-
re fra i suoi elementi costitutivi anche il momento della pattuizione de-
gli interessi usurari e ci6 coerentemente alla modifica apportata dallo
stesso legislatore della 1. 7 marzo 1996, n. 108, all’art. 1815 c.c. ove al
72° comma ¢ stabilito (con norma imperativa integrativa, essa si, della
contrastante clausola nulla) che «se sono convenuti interessi usurari la
clausola & nulla e non sono dovuti interessi», conclude che nella specie,
non essendo gli interessi stati pattuiti in epoca successiva all’entrata in
vigore della legge, la condotta intesa alla loro prestazione non pud esse-
re qualificata in termini di reato, cosi come non pud essere qualificata in
termini di concorso nel reato di usura la prestazione degli interessi pat-
tuiti in contratto, deduzione da cui discende la conclusione che 1’obbli-
gazione posta a base dell’esecuzione non & soggetta all’estinzione ex art.

(*) Mi riferisco a: Cass., sez. II, 9 febbraio 2000, n. 1126, e Cass., sez. I, 22 aprile
2000, n. 5286, in Contratti, 2000, 687, con nota di Maniaci; richiamate a me nello scritto
sulla Nullita sopravvenuta del contratto, in Contratto e impresa, 2000, 628; ¢ con nota di
Palmieri, FI, 2000, I, c. 2180; e da ultimo Cass., sez. I, 17 novembre 2000, n. 14899, in
Giur it., 2001,311 e 678 con nota di Tucci; e in Giust. civ., 2000, con nota di F. Di Marzio;
e Nuova giur. civ. comm., 2001, I, 129, con nota di Spangaro; € in Corr. giur, 2001, 43, con
nota di Gioia; e in Foro it., 2001, I, 80, con nota di Palmieri; da me richiamata in Usura-

rietq sopravvenuta nei mutui, cit., 51.
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; ‘ : .
n2516 C.c. per sopravvenuta impossibilita dell’oggetto della prestazione
¢ 1l contratto pud considerarsi affett it2 i ,

: o da nullita parziale ttibile di

integrazione ex art. 1339 c.c P——

; .C. per contra i i

e P sto con successiva norma impe-

" Di avviso c|11verso ¢ il Tribunale di Firenze, il quale facendo leva

! lau(tj(?ncfmalt rllfavanza penale del «farsi dare» interessi usurari, ritiene
& ;lla isciplina introdotta dalla 1. n. 108/96 sia immediatarnent;a appli
C " . T . i
abile anche ai contratti di mutuo stipulati prima della sua entrata iEpvi
f;orle, nel sdensio che la richiesta & la ricezione di interessi, divenuti usu
rarl secondo la nuova disciplina, integra gli i ! —
. § , Integra gli estremi del reato di

costituendo una condotta antigiuridica i i

igiuridica in sé stessa indi

dall’accordo sugli stessi. Hpendentemente

1815IlzTonbunaIe: di Firenze ritiene tuttavia non applicabile il nuovo art

. Vi, cc;)m1 ma, ¢.c., al contratto di mutuo stipulato prima dell’entratz;
o .gore ella norma abrogatrice, in quanto la convenzione sugli inte-
nosmhnm}ff era vietata al momento della sua conclusione, e detta norma
SOln a etletto retroattivo. Peraltro, continua lo stesso Tribunale. la clau-

t.a ccl:olntraf;tuale, che prevede interessi usurari secondo i nuovi c;iteri fis
sati : a_la legge, & affetta da nullitd parziale sopravvenuta e deve essere

. . : :
dc:lsltltult.a, ai sensi .degh artt. 1339 e 1419 c.c., con la prescrizione legale

a misura massima degli interessi consentiti, vale a dire, con il tasso
. ) ?

massgno consentito (tasso soglia) al momento del pagamento

. on una successiva sentenza (4?) il Tribunale di Roma dopo aver
sta l.lltF) ched«gh Interessi moratori devono esser computati per la deter
minazione del tasso rilevante ai fini iscipli .

i della disciplina dell’

— d . . ; usura, e che la
r1cht1esttta cc111 interessi nella misura lecitamente pattuita dalle parti di un
contratto di mutuo stipulato anteri

1ormente all’entrata in vi
108/96, ancorché il t i Py
5 asso convenuto divenga superiore ia vi
g : al tasso soglia vi-
gfante, non puo integrare il reato d’usura, onde 1’esecuzione della iresta
Z ~ . . . . . )
p10\m3 non puo considerarsi giuridicamente impossibile, né il contratto

uo essere colpito da nullita i ,

parziale per contrasto con norma i i
: 0 d: a imperati-
va successiva, coincidendo questa con la norma penale (né essendlz con

42 . .
(o (co)nif; T;lleRo‘ma, .IO luglio 1998, in Fore it., 1999, 1, 343 e in Corr: giur, 1999
liber;& € d Olllterrln\e Palmieri; da me commentata in Il contraito giula'i i .1’ dell :
‘ contrattuale: I'equita correttiva, in Contraito e impresa, 1999, 940 ziale della

' EE—
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cepibili interpretazioni diverse per I’ordinamento civile e per quello pe-
nale)», enuncia che «a diverse conclusioni deve invece pervenirsi, sul
piano esclusivamente civilistico, nelle ipotesi in cui al condotta del cre-
ditore rivesta, rispetto all’inadempimento del mutuatario, caratteristiche
di mala fede. In tali ipotesi — ravvisabili ogni qualvolta sia riconoscibile
la volonta del creditore di profittare dell’inadempimento del debitore per
conseguire profitti superiori a quelli offerti sul mercato dalle normali
forme di impiego del denaro — il principio di buona fede esecutiva ‘qua-
je norma fondamentale nella fase di esecuzione di tutti i rapporti giuri-
dici’, consentirebbe I’integrazione del contratto, attraverso la riduzione
dei tassi pattuiti, secondo principi di equita».

Tn questo modo perd il giudice romano non ha integrato il contrat-
to, gia di per sé completo e perfezionato, ma lo ha corretto attraverso la
riduzione dei tassi d’interessi pattuiti, secondo principi di equita.

Non diversamente ha deciso il Tribunale di Avellino (*), il quale,
sia pur con motivazione diversa da quella addotta nella predetta senten-
za del Tribunale di Roma, ha ritenuto di poter correggere equitativa-
mente la sopravvenuta sproporzione delle reciproche prestazioni previ-
ste nel contratto (*4).

Sj & infatti statuito che la nuova disciplina introdotta dalla legge
108/96 trova applicazione anche per 1 pagamenti di interessi relativi a
contratti di mutuo stipulati anteriormente all’entrata in vigore della sud-
detta legge, ma effettuati successivamente all’emanazione della stessa
legge. Tuttavia, facendo ricorso al principio di buona fede e al criterio
della conservazione del contratto, previsto dall’art. 1367 c.c., il giudice
pud ridurre gli interessi, anche moratori, divenuti usurari, anche ai sensi
dell’art, 1384 c.c., adeguandoli a quelli della soglia limite stabilita dal-
art. 2, della legge 108/96.

Per il periodo intercorrente tra ’entrata in vigore della legge e 1a
pubblicazione della prima rilevazione, ¢ affidata al prudente apprezza-
mento del giudice la valutazione caso per caso del carattere usurario o

(43) Cfr, Trib. Avellino, 12 aprile 1999, in Dir fall., 1999, 916, con nota di Landolfi,
e da me richiamata in Usurarieta sopravvenuia nei mutui, in Contratto e impresa, 2001, 54.

(™) Sul fenomeno della generalizzazione dell’equita correftiva, richiamo il mio scrit-
to, E, dunque, venuta meno Pintangibilita del contratto: il caso della penale manifesta-
mente eccessiva, in Contraito e impresa, 2000, 95 ss.
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Hlleno degli interessi, con riferimento, pertanto, non solo alle circostanze
dll fatto, ma anche ai tassi similari praticati dal sistema bancario e finan-
ziario (),

Completamente diversa & 1’argomentazione addotta dal Tribunale di
Palermo (), il quale enuncia che non & colpita da nullita sopravvenuta
la clgusola, contenuta in un contratto di mutuo con garanzia reale stipu-
lato in epoca anteriore alla prima rilevazione dei tassi effettivi globali
medl,lcon cui sono stati convenuti interessi ad un tasso che, durante 1’e-
secuzlmne del rapporto, divenga superiore a quello di soglia, oltre il qua-
le ess|1 sono considerati sempre usurari; nondimeno, il contratto deve es-
sere Integrato, atiraverso |’inserzione automatica della norma inderoga-
bllle determinativa del tasso soglia, in modo che, successivamente alla
prlma. rilevazione, il mutuante non pud riscuotere interessi in misura
maggiore a quella via via risultante per effetto dell’applicazione di detto
tasso.

II‘ Tribunale palermitano, dunque, ritiene che, ai sensi dell’art. 1339
c.c., sia configurabile la inserzione automatica della norma inderogabile
determinativa (c.d. tasso soglia), anche a prescindere dalla nullita della
clausola relativa agli interessi da sostituire (*’). Si enuncia pertanto chia-
ramente un diverso ambito di applicazione degli artt, 1339 e 1419, 2°

comma, c.c., comunemente applicati dalla giurisprudenza in combinato
disposto (*¥).

44 ; ; : "
- (C O)mIrln ;I‘;E,uzﬁe di Avellino non ritiene, dunque, applicabili gli artt. 1339, 1419 e
o (%) Cfr. Trib. Palermo, 7 marzo 2000, in Foro ir., 2000, I, 1709, con nota di Palmie-
ri, e in Colrr: giur, 2000, 883, con nota di Gioia, da me commentata in Usurarietd soprav-
venum;;z;zsmumi, in Contratto e impresa, 2001, 49, - g’

(*") 5i veda sul punto il mio scritto sulla Nullita sopravvenu i

tratio e impresa, 2000, nota 32, 642; Pret, Padova, 19 febgraio 19939‘1 geiei?;:f”?&;; _CU”'

2/1999, 354, con nota di C. VALLE, Interessi usurari e tutela del del;itore. | ¢ o
.(48) Cfr. FRANZONL, Degli effetti del contratto, vol. 11, Integrazione del contratto. Suoi

ejettt reali o obbligatori. Artt. 1374-1381, in Codice civile comm. diretto da Schles'in e';l

Milano, 1999, 20 ss.; D’ ANTONIO, La modificazione legislativa del regolamento ne ozicgtle,

Padova,' 1974, 172. Nella motivazione della sentenza di cui al testo si legge: «Pergvero ii

meccanismo di cui all’art, 1339 c.c. si riferisce a tutte quelle determinazion.i che la le ; e

1mp(?ne espressamente come inderogabili e non presuppone che le clausole difformi siifo

slan_zmnate dalla legge con la nullitd — v, Cass., 17 marzo 1981, n. 1539, Ip., in Rep. F.

it., 1981, voce cit., n. 255; Cass., 14 febbraio 1974, n. 420, Ip., 1974, 1, ’309’2 -a dfi;ferZ:f

7—ﬁ*f—' -
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Orbene, continua il Tribunale, il sistema cosi ricostruito risulta
compiutamente funzionale a preservare il mercato del credito rispetto al-
le contrattazioni che, insorte lecitamente, finiscono pero col contrastare,
in epoca successiva al momento genetico, con i tassi soglia inderogabi-
li.

Si comprende allora perché il legislatore abbia limitato la previsio-
ne sanzionatoria di cui al 2° comma dell’art. 1815 c.c. alla sola ipotesi
di «convenzione» di interessi usurari, proprio considerando che I’omo-
geneizzazione, agli effetti civili, delle due ipotesi avrebbe contrastato
con la volonta che invece quello stesso legislatore si era preoccupato di
perseguire sia attraverso una fattispecie incriminatrice dotata di una no-
tevole forbice fra minimo e massimo edittale della pena, sia con un si-
stemna di tassi che, seguendo il divenire del regolamento contrattuale nel
corso del suo svolgimento, & destinato appunto a convivere col rapporto
negoziale in un’ottica di riequilibrio della posizione del contraente de-
bole ma non di squilibrio in danno del contraente forte.

Sulla scorta delle superiori argomentazioni, & possibile dunque ri-
costruire il sistema introdotto dal legislatore del 1996 nel quale, al di 12
dell’egida penale voluta per 1’allarme sociale provocato da odiosi e sem-
pre pit frequenti episodi di strozzinaggio, I’intenzione di fondo era an-

che quella di introdurre un meccanismo di determinazione dei costi del-
le operazioni finanziarie pilt comuni oltrepassato il quale il rapporto one-
roso concordato, pur rimanendo in vita, merita comunque la fissazione
di un nuovo assetto disciplinare rispettoso dei canoni derogabili previsti
dalla legge.

E una tale intenzione pud dirsi raggiunta proprio seguendo i princi-
pi di cui si & detto, che per un verso escludono, dando attuazione al pre-
cetto dell’eterointegrazione del contratto (art. 1374 c.c.), I’applicazione

za dell’istituto di cui all’art. 1419 c.c., per il quale, v. Cass., 11 giugno 1981, n, 3783, Ip,,
in Rep. Foro it,, 1981, voce cit., 254.

E poiché ai fini dell’operativita automatica delle clausole o prezzi imposti dalla leg-
ge non & necessario che la legge preveda espressamente la conseguenza della sostituzione
automatica, potendo tale circostanza desumersi dal testo o dalla ratio della legge stessa —
cfr. Cass., 6 febbaio 1978, n. 555, I, in Rep. Foro it., 1978, voce cit., n. 225 — & plausibi-
le ritenere che la previsione dei tassi di mutuo — almeno pet quel che qui interessa, sosti-
tuisce, anche se successiva alla formazione del vincolo negoziale, la regolamentazione pat-
tizia dell’evenienza in cui la stessa se ne discosti in danno del mutuatario»,
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dei tassi soglia alle prestazioni dovute prima dell’entrata in vigore della
1. 108/9%6 e per altro verso perseguono il principio della lealtd nei rapporti
fzontrattuah che pure va emergendo a livello comunitario come esipp
imperativa di interesse generale (*°). =
!Emgenza quest’ultima che rende intollerabile la riscossione di tassi
che I"ente erogatore sa essere considerati usurari dal legislatore ed a la-
re consonante con i criteri della ragionevolezza rappresentando sulpp -
no dell’utilita sociale, una giustificazione pil che adeguata al 1', it o
posto alla liberta di iniziativa privata (°0). Hmeap-
Conclusivamente, va ritenuto esistente il diritto del consumatore
Pretendere la ripetizione di quanto indebitamente corrisposto a titol da}
mtc:,jr.essi sulle rate di mutuo in misura maggiore ai tassi effettivi glogali
e : o o
13gg; a;zrlrll’eullt:;; .della meta via via rilevati ai fini dell’applicazione della
Di contrario avviso appare il Tribunale di Campobasso (°1), il qua-
Ie; dopo' aver statuito che la disciplina sull’usura introdotta ,dal?a 1
198/9§ si applica anche agli interessi moratori, e che non pud trovare a .
plicazione la nullita prevista dall’art. 1815, 2° comma, c.c., che tr l:;
gerebl?e la clausola per intero, riducendo a zero gli int,erf.:s's’i conv;;ucli-
enurllcm ch?a, tuttavia, tenuto conto del fatto che I’obbligazione di inte:
res§1 non s esaurisce in una sola prestazione, ma si concretizza in una
serie di prestazioni continuative nel tempo,-deve ritenersi che tale obbli-
lg,a;g)ne Ipczi s;ia natura debba sopportare nella fase esecutiva e materiale
cacia dello ius supe / imi ioni
oe— perveniens limitatamente alle prestazioni non an-
. Pertanto, deve ritenersi che la clausola relativa ad interessi. pattuiti
prima dell’entrata in vigore della normativa richiamata sull’usérﬁ o
un tasso che solo in seguito a tale normativa sia poi risultato usurariz Pr?f

(**) Cfr. C. Giust., 9 luglio 1997, ¢ funi

; : " , cause riunite ¢-34,35,36/95, in Rep. Foro it

vocg Unione europea, n. 1106, e C. Giust., 20 febbario 1979, causa 1210/78 '0 p 199'8’

1981, v, 290, T oo
(°%) Richiamo al riguardo il mio scritt

‘ Sights o su Il coniratio giudizial [ ;)

tmrmaé'f]z: Pequitd correttiva, in Contratto e impresa, 1999 945 il detla oena con-

(*") Cft. Trib. Campobasso, 3 ottobre 2000, in Foro it., 2001, T, 333, con nota di Pal

llliﬂl‘l, e da me 1'10hidﬂlata 1 US ¥ P o nel muiul, m I
urarieta sopravveniil j i (:t? i II s
- | niraito e i ?’lp esd,

- ————— —

Il - LA NUOVA LEGGE SULL'USURA 133

sulti colpita da nullita parziale sopravvenuta, limitatamente alla misura
degli interessi superiori al «tasso soglia» oltre il quale gli interessi van-
no qualificati come usurari, in quanto a fronte di un principio introdotto
dall’ordinamento con valenza generale, non pud tollerarsi la violazione
di tale principio inderogabile ad opera di un rapporto precedentemente
sorto ma non ancora esaurito.

Pertanto, ai sensi del combinato disposto dell’art. 1419, 2° comma,
e 1339 c.c., deve ritenersi che per le prestazioni non ancora eseguite, fer-
ma restando Ia validita della clausola che pattuisce degli interessi in mi-
sura superiore a quella legale, debba sostituirsi la misura degli interessi
convenzionalmente pattuiti con un tasso che risulti comunque al disotto
del limite fissato dal legislatore oltre il quale risulterebbe la previsione
{llecita di interessi usurari: la misura degli interessi usurari deve inten-
dersi automaticamente sostituita con la misura convenuta entro il «tasso
soglia», cosl interpretando la volonta contrattuale che, nel prevedere ori-
ginariamente un tasso comunque superiore a quello legale, avrebbe pre-
sumibilmente disposto il contenimento dei tassi in modo da non supera-
re la soglia usuraria.

Con questa sentenza il Tribunale di Campobasso si uniformava ad
una precedente pronuncia della Suprema Corte (°2), 1a quale, nel risolve-
re i problemi relativi alla disciplina applicabile ai contrati di finanzia-
mento stipulati anteriormente all’entrata in vigore della 1. 7 marzo 1996,
n. 108, con i quali siano stati convenuti interessi in misura superiore al
c.d. tasso soglia vigente al momento della richiesta o della ricezione,
preferiva espressamente aderire alla tesi della nullitd parziale sopravve-
nuta della clausola contrattuale in contrasto con la nuova normativa,
piuttosto che a quella della inefficacia sopravvenuta (2,

(5%) Cfr. Cass., sez. 1, 22 aprile 2000, n. 5286, relatore Verucci, da me commentata nel-
lo scritto sulla Nullita sopravvenuta del contratto, in Contratio e impresa, 2000, 628 ss., in
Foro it., 2000, L, 2180, con nota di Palmieri; in Conitratti, 2000, 687, con nota di Maniaci;
in Italia Oggi, 27 aprile 2000, 27, con nota di Ciccia, in Guida al Diritto, 13 maggio 2000,
52, con nota di Mareschini, in Nuova giur. civ. comm., 2001, I, 129, con nota di Spangaro.

(53) Sulla complessa e controversa figura della nullith sopravvenuta richiamo il mio
scritto sulla Nullita sopravvenuta del contratio, 2000, 628 ss., ed ivi ulteriori riferimenti bi-
bliografici e giurisprudenziali. Si veda inoltre: A. GeNTILI, I contraiti usurari: tipologie e
rimedi, in Riv. dir. civ., 2001, 353 ss. & 381 5., ScozzAFAVA, Gli interessi dei capitali, Mila-
no, 2001, 192 ss.; CATAUDELLA Il contraito, Torino, 2000, 265-266; Ropro, Il contratio, in
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In verita, la innovativa sentenza della Cassazione, non solo manife-
_stav.a la preferenza per la tesi della nullitd sopravvenuta, ma enunciava
in via alternativa, nell’eventualitd in cui non si volesse z;derire alla con:
figurabilita della predetta preferibile tesi, che tuttavia non si sarebbe po-
tuto comunque continuare a dare effetto alla pattuizione in contrasto con
la sopravvenuta normativa imperativa.

| La Sup}‘ema Corte ha, dunque, implicitamente ammesso, sia pur in
via alternativa, I’inefficacia (potenzialmente) definitiva so{oravvenuta
come categqria autonoma sganciata e non derivante dall’invaliditd (%)

\ In relazione all’invalidita sopravvenuta si legge in motivazione chc;,
se & Yerlo che nella giurisprudenza di questa Corte si & affermato, in via;
di principio, che il giudizio di validitd deve essere condotto alla ;trc ua
della normativa in vigore al memento della conclusione del contrattcg) e
anche vero che in dottrina & stato posto in rilievo come, verificandosi ;m
concors.o trz! autoregolamentazione pattizia ed eteroregolamentazione
n,ormauva, sirenda insostenibile la tesi che subordina 1’ applicabilita del-
Iart. .1419’ 2° comma, c.c. all’anteriorita della legge rispetto al contrat-
to, POI,Ché I’inserimento ex art. 1339 c.c. del nuovo tasso incontra 1’ uni-
co limite che si tratti di prestazioni non ancora eseguite (in tutto o in par-

) ).

Tmttat? dei contrarti, diretto da Rescigno, Torino, 1999, 1287; F. Dt MArzIo, I trattamen
tGo.de[l usura sopravvenuta tra validita, illiceitd e inefficacia della clausol; interessi, in
o ;;st.lczv.,IZOOOO, I,3103 ?S“ e 3109; SPANGARO, Tassi di interessi divenuti usurari alla l,uce
e ;15. . g 8/1996: nullita sopravvenuta o inefficacia?, in Nuova giur. civ. comm., 2001
, 88.; TIMPANO, Jus superveniens, rapporti fideiussori i litd i ‘
S s g S e pporti fi sori in corso e nullita sopravvenuta,
54 : i pr
-([ ) ISIullla 1;:r:l(tiegona dell’inefficacia del contratto vedi, GALGANO, Diritto civile e com
merciale, 11-1, Padova, 1999, 367 ss.; Ip., La clausola di i y i l -
: - 9, .+ Ip, gradimento, i patti par jali
la caregomiz dell’inefficacia del contraito, in Contratto e impresa, 1997 1;395 sia" im\;ﬂ;
La catifanfz dellinefficacia del contratto, in Contratto e impresa, 1998, 1227 ;s . ,
" ‘( ) hGlO\;ii al riguardo segnalare che la pill recente dottrina e giurisprudenza .sono del
avviso che gli artt. 1419, comma 2°, e 1339 c.c. non richied ;
/s 1419, s .C. ono, per operare, la espre
p'rev151one della sosfltu.zmne, la quale pud, invece, desumersi correttame}:te anche dafla irsxa-‘
tio della norma sostitutiva; cfr. Cass., sez. ITI, 21 agosto 1997, n. 7822, in Arch. civ.. 1997
};016 (.Iass., sez. I, 21 agosto 1997, n. 7803, in Riv. giur. edilizia, 1998, 1, 61; .Cas.s’ S.U ’
18 L;g:—;lg 1791%9, n, 3363, in Foro it., 1989, I, 2740; Cass. S.U., 17 dicembre 19’84 n I66‘02“
ivi, . ; Cass., 21 gennaio 1985, n. 224, in Rass. F ', > ,
ki . , . : . IForo it., voce Contratto in genera-
le‘, n 14119, Tnl?. Mllano,. 13 novembre 1995, in Giust. civ., 1996, I, 1820; Trib. Fireé;)ze rlao
giugno 1998, in Corr. giur, 1988, 805; CASELLA, Nullita parziale del contratto e inser,zz'o~
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Pertanto, il tasso d’interessi pattuito, essendo ad avviso della Su-
prema Corte divenuto nullo per effetto dell’usurarietd sopravvenuta, de-
ve essere sostituito ex artt. 1339 e 1419, 2° comma, c.C., cOn il c.d. tas-

so soglia (°%).

ne automatica di clausole, Milano, 1974, 207 ss.; BARCELLONA, Intervento statale e auto-
nomia privata nella disciplina dei rapporti economici, Milano, 1969, 170; RopoTA, Le fon-
ti di integrazione del contratto, Milano, 1969, 34 ss.; Roppo, Nullitd paiziale del coniratio
e giudizio di buona fede, in Riv. dir. civ., 1971, 1, 718 s.; DE NovA, Nullita relativa, nullita
parziale e clausole vessatorie non specificamente approvate per iscritto, in Riv. dir. civ.,
1976, TI, 486; Nuzzo, Utilita sociale e autonomia privaia, Milano, 1975, 137; FRANZONT,
Degli effetti del contratto, cit., 24; G. PATTI € S. PaTTI, Responsabilita precontrattuale e con-
tratti standard, in Il codice civile commentato a cura di Schlesinger, Artt. 1337-1 347, Mila-
no, 1993, 241 ss.; FERRONI, Jus superveniens, rapporti in corso e usurarieta sopravvenula,
cit., 514 ss.

Sulla questione se I'art. 1419, comma 27, c.c. sia subordinato all’anteriorita della leg-
ge rispetto al contratto si veda G. e 8. PATTI, Responsabilita precontrattuale e contratti stan-
dard, cit., 250 ss. Nel senso che presupposto, perché possa farsi luogo alla sostituzione del-
la clausola convenuta fra le parti con altra imposta, sia la preesistenza della norma impera-
tiva, rispetto alla data di conclusione del contratto, V. MEsSINEO, voce Contratio (diritto pri-
vato), in Enc. del dir., IX, Milano, 1961, 944; CARRESL, Il contratto, in Trattato di diritto ci-
vile e commerciale diretto da Cicu e Messineo, Milano, 1987, 216, nota 15. In giurispru-
denza v. Cass., 18 giugno 1955, n. 1900, in Giust. civ,, 1955, I, 1052; Cass., 30 ottobre 1957,
n. 4220, in Giur, it., 1958, 1, 1, 803. In senso contrario v. MazzA, Clausola oro e nullita par-
ziale del contratto, in Giur. completa della Corte di Cassazione, 1948, II, 666 s.; RODOTA,
Le fonti di integrazione del contratto, cit., 53; ZICCARDI, L'integrazione del contratto, in
Riv. trim. dir. e proc. civ.,, 1969, 146 s.; SARACINI, Nullitar e sostituzione di clausole contrat-
tuali, Milano, 1971, 103 ss.; CASELLA, Nullita parziale del contratto e inserzione automati-

ca di clausole, cit., 127, 146, 186, Dal ultimo cfr. GIOIA, Interessi usurari: rapporti in cor-
S0 e jus superviniens, in Corr. giur., 1998, 198. Sul rapporto fra 'art. 1339 e 'art. 1419,
comma 2°, c.c. si rinvia a FRANZONI, Degli effetti del contratto, cit., 20 ss,

(%) La Cassazione in verita non enuncia espressamente che il tasso usurario deve es-
sere sostituito con il c.d. tasso soglia. Cid comunque si ticava chiaramente del contesto di
quella parte della motivazione con la quale & stata accolta la domanda (nono motivo). Il ri-
corrente, infatti, aveva dedotto la illegittimita degli interessi superiori al c.d. tasso soglia.
Cosl, anche Ciccia, Mutui bancari, stop ai tassi usurari. Clausole nulle anche se i finan-
ziamenti sono precedenti al 1996, in Italia oggi, giovedi 27 aprile 2000, 27; FERRONI, Jus
superveniens, rapporti in corso e usurarietd sopravvenuta, cit., 523 ss., ritiene corretta-
mente che il tasso di interessi da praticare in sostituzione di quello divenuto usurario, non
debba essere il c.d. tasso soglia, bensi il tasso effettivo globale medio (TAGM) che indica
1'ammontare degli interessi che il mercato reputa di per sé gia remunerativo del prestito; in-
dica, in altri termini, il giusto costo del danaro. L applicazione del tasso-soglia presenta, in-
vece, le seguenti controindicazioni. Innanzitutto, continuerebbe ad offrirsi al mutuante un
surplus del 50% rispetto al valore medio del costo del danaro. Infatti, come & noto, il tasso
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I:.a Cassazione ha comunque prospettato alternativamente la tesi
deua inefficacia sopravvenuta della pattuizione relativa agli interessi su-
periori |alla soglia usuraria, in quanto all’interno della medesima Corte &
an.c?ra in parte persistente la convinzione che il giudizio circa la confor-
mita (0. meno) di un atto alla legge non possa che essere riferito al mo-
mento in cui esso & stato posto in essere (57),

solgh'a & dato dal tasso effettivo globale medio maggiorato del 50%. In secondo 1 li
rr.url1e1'ebbcf qualsiasi spazio alla pur auspicabile libera contrattazione cllelle arti, ot pos.
sibile al di sotto dei valori indicati dal tasso-soglia, Infine e conseguenteigcnt(; :llxn p're Poti-
be de[. tut.to la concorrenza — anch’essa auspicabile e comunque possibile, in qu mtmerel'_
legge mdicla un tetto massimo, nulla prevede in ordine ad un tetto minimo :" dgtei:;]f Sed‘j
una sorta di cartello ex lege. Tn un regolamento del Ministero del tesoro del’bilanci nacrll 10
la p.rogra'm.ma.zione economica del 24 marzo 2000 (G.U, n. 106 del 9 mz’lggio 2()00)01'Zc o
te dlSpOSI.ZI9nl per la rinegoziazione dei mutui edilizi agevolati, si prende in consid,er o
ne, nor;gm 1‘1 tasso soglia, bensi il tasso oggettivo globale medio. e
" Cfx, Cass.: sez. 1, 28 gennaio 1998, n. 831, est. Marziale, in Foro it., 1998, 1, 770:
da me cor}qmentata in Nullita sopravvenuta del contratto, cit., 636; Cass 2’}:,0ttobr,e ’1995’
n. 11196, in Foto it., 1996, T, 2866; Cass., 21 febbraio 1995, n. 1877, in R;ep Fora it, i995’
voce Cr_mrr{,itto in generale, n. 425. Tutte ¢ tre le sentenze preferiscorio accog;liere la té id 1’
lz% inefficacia sopravvenuta, rispetto a quella della nullita sopravvenuta, ritenuta i i,
bile. Nella motivazione della prima sentenza si legge: ma, se la norma! per uqntl:)ag']r;ujw
to, non hg c.'?lrattere imperativo, ed & quindi priva di efficacia retroatti‘;a lazu; violazi .
non pud incidere sulla validita dei contratti che, come quello intercorst; tra le tf'ﬂf’“e=
stati cotllclusi prima della sua entrata in vigore, poiché, in base ai principi che ll‘): : ]i Slanlo
successione delle leggi nel tempo, il gindizio circa la conformitd (o meno) di ungottarl 0116l
legge rllon pud che essere riferito al momento in cui esso & stato posto in essere (Ca . 32?
febbraio 1995, n. 1877, in Rep. Foro it., 1995, voce Contratio in generale, n. 425; Cassu
ottobre 1995, n. 11196, id., 1996, T, 2866). o G 21
Velnenclio al secondo profilo, specificato alla lett. b) del §3, & certo esatto che il
pravv'enllre d1lnu0ve norme imperative, pur non potendo incidere (per quanto si & dett 1 S(;-
la ‘vallld1th dei coniratti gia conclusi, vale tuttavia ad impedire che essi produca 10) o
effetti c.ontrastanti con quanto da esse stabilito e che, pertanto, la 1. n. 154 del 19;(2) e on
df:i:.emunando la nullita delle fideiussioni per obbligazioni future gia rilasciate sen : P;-‘r m'm
VIISI(')HB dell’illnporto massimo garantito alla data della sua entrata in vigore, le rerfze itﬁltz-
via inoper; i igazioni i i : ;
o n['J 23:1!.;1:9131?;(; :a;}ez g::););.lgazmm sorte 1n epoca successiva (Cass Cost., 27 giugno
Irlwero, il principio di irretroattivita non impedisce che la legge nuova si applichi ai
rapporti Che.’ pur avendo avuto origine sotto il vigore della legge abrogata, siano dlz:!:tic »
durare ulteriormente (Cass,, 15 gennaio 1996, n. 267, in Rep. Foro it 199(% voce Fa I'lau' .
. 1; Cass., 31 marzo 1983, n. 2351, in Rep. Foro it., 1983, voce Prev’idenzc; sociale 5:‘;’;;’5

ene l‘l'lOdifl‘Chi I’ﬂ.sgel 0 COr GI- etto V i m ” f
3 ex nunc ale a d enfrat ]' i
. s 1re dal momento de a sua dta 1n vi-
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In precedenza, infatti,lla terza sezione civile della Suprema Corte %,
aveva statuito che 1a 1. n. 108/96 che ha modificato ’art. 644 c.p., in di-
fetto di previsione di retroattivitd, non puo operare rispetto ai precedenti
contratti di mutuo, pur essendo di immediata applicazione nei relativi
rapporti limitatamente alla regolamentazione di effetti ancora in corso.
La scelta dell’inefficacia sopravvenuta in luogo della nullita sopravve-
nuta non & priva di ulteriori problematiche. Infatti, se la clausola usura-
ria diviene successivamente inefficace, ci si pud chiedere se debba (0
possa) essere sostituita ex art. 1339 c.c. anche a prescindere dalla sua
invalidita (*), con il tasso soglia, 0, come sembra preferibile, se I’ori-
ginaria clausola relativa agli interessi non debba considerarsi valida ed
efficace (per tutto il rapporto) solo fino alla corrispondente soglia del
tasso consentito. In altre parole, quella parte di interessi superiori alla
soglia usuraria diventa automaticamente inefficace e la banca non puo
esigere e pretendere che gli interessi nei limiti corrispondenti al c.d. tas-

so soglia.
Si sottolinea inoltre che se la banca continuasse ad esigere e ad ot-

tenere gli interessi nella misura convenzionale prevista ma divenuta usu-

Per quanto riguarda la nuova disciplina della fideiussione omnibus si rinvia a BIN, La
nuova disciplina della fideiussione omnibus si applica, dunque, anche ai contratti preesi-
stenti, ma solo con effetto per le obbligazioni successive, in Contratto e impresa, 1997, 424;
PiazzA, La fideiussione omnibus cinque anni dopo la riforma, in Contratto e impresa, 1997,
1080: FRANZONI, Fideiussione omnibus e ius superveniens, in Contratto e impresa, 1993,
428,

Da ultimo si veda Cass., sez. III, 22 novembre 2000, n. 15024, in Contratti, 2001,
802, con nota di Timpano, la quale pur avendo chiarito che per effetto della disciplina so-
pravvenuta sono escluse dalla copertura fideiussoria, le obbligazioni sorte dopo il 9 luglio
1992, non ci dice se la inoperativitd ex nunc della garanzia sia qualificabile come nullita so-
pravvenut o, invece, come inefficacia sopravvenuta.

(%%) Cft. Cass., sez. 111, 2 febbraio 2000, n. 1126, est. Lucentini, in Contratti, 2000,
687, con nota di Maniaci, e da me commentata in Nullita sopravvenuta del contratto, cit.,
642.

(%) Come sembra propendere Trib. Palermo, 7 marzo 2000, cit. In relazione agli artt.
1339 e 1419 c.c. si veda FRANZONI, Degli effetti del coniratio, cit., 20 ss., il quale nel diffe-
tenziare Iambito di applicazione degli artt, 1339 e 1419, comma 2°, c.c. (applicati dalla
giurisprudenza in combinato disposto), ritiene che I’art. 1339 ha una portata pill ampia ri-
spetto alla previsione legata alla nullita della clausola sostitutiva. Dunque, I'art. 1339 c.c. si
differenzierebbe dall’art. 1419, comma 2°, ¢.c., in quanto il primo non presuppone la nulli-
td della clausola sostituita.
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raria, allora non dovrebbero esserci difficolta ad ammettere, in tal caso
9 ¥

I"applicazione della sanzione di cui al secondo comma dell’art. 1815
¢.c., come pure quella penale,

I% comportamento della banca che riesca ad imporre al cliente di
«continuare» a corrispondergli interessi usurari si porrebbe, infatti, co-
me una (nuova) pattuizione di interessi «originariamente» usurari (°9),

. Con successiva sentenza la Cassazione (6)), dopo aver considerato
.ﬂ m.utuo come un contratto di durata (%2), non ancora esaurito all’entrata
11‘1 Vlgolre della nuova legge n. 108/96, per il perdurare dell’obbligazione
di c91Tlsp9ndere, oltre ai ratei di somma capitale, anche gli interesst,
C.OIIS‘IStentl non gia in una sola prestazione, bensi in una serie di presta-
21.0.111 successive, ha, anche in applicazione dei principi generali in tema
di ius superveniens, statuito che la pattuizione di interessi a tasso dive-

(%%) Cost FERRONI Jus SUDETVeniens, rapporti in corso e usurarietd sopravvenuta, cit
524; nello stesso senso v. gia T. Velletri, 30 aprile 1998, cit., 1615 ’ o

(°") Cfr. Cass., sez. I, 17 novembre 2000, n. 14899, rel. Veru'cci cit

(°?) Cfr. GAGGERO, La modificazione unilaterale dei contratti ;)an;ari in Le mono-
grafie di Contraito e impresa, dirette da Francesco Galgano, Padova 199§ 171; Giam-
PICCOLO, Comodato e mutuo, Trattato Grosso e Santoro Passarelli, M’ilano ,1972, 45 ss.;
ID., Mutuo (dir. priv.), in Enc. del dir., XXVII, Milano, 1977, 444 ss. ed in p’articol,are 45'1,
ss.; INZITARI, 1T mutuo con riguardo al tasso «soglia» della discipling antiusura e al di-
vie‘zto di anatocismo, in Banca, borsa, tit. cred,, 1999, 1, 257 8.; SIMONETTO, Mutuo (disci
plina generale), in Enc. giur. Treccani, XX, Roma, 1990, 6 ss.; Ip., / com.v:atri di credito-
Padovla, 1953, 57; FERRONI, La nuova disciplina civilistica del con’Imrm di mutuo ad in:
teressi us'urari, in Quad. rass. dir. civ. diretta da Perlingeri, Napoli, 1997, 52 ss.; Ip., Jus
Superveniens, rapporti in corso e usurarieta sopravvenuta, in Rass. dir. civ, 3/99! 51; §8.;
Gro1a, Usura: nuovi ritocchi, in Corr. giur, 1998, 816; VANORIO, /] reatc: di u.;ura ed ;
contratti di credito: un primo bilancio, in Contratio e impresa, 1999, 513; Pret. Padov
19 febbraio 1999, in Quale giustizia, n. 2/1999, p. 354, con nota di é Vafle' TI:ib Car:ll-,
pobassoj 3 ottobre 2000, in Foro it,, 2001, 1, 333, con nota di Palmieri. Esclildon(; che il
.mutuo sia qualificabile come contratto di durata, pur ammettendo che il pagamento degli
interessi, nel mutuo feneratizio, costituisca prestazione ad esecuzione continuativa, G OgP-
P(I), .[ contraiti di durata, in Riv. dir. comm., 1943, I, 158 ss.; TeTI, Il mutuo, in Tra,tm.to di
diritto privato diretto da Rescigno, 12, Torino, 1985, 663; FRAGALL, Del mu,mo in Comm
del cod. civ. Scialoja e Branca, Bologna-Roma, 1966, 20 ss. Sul punto si ve::la inoltre.
GARDELLA TEDESCHI, voce Mutuo (contraito di), in Digesto/civ., X1, Torino 19’94 543',
MANIACL, La nuova normativa in materia di usura ed i rapporti negoziali in co'rsa, il‘; Con-'

Z;zrrri, n. 7/2000, 697; G101A, Usura: il punto dellg situazione, in Corr. giur., n. 1/2001 p
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nuto usurario a seguito della legge 108/96 & nulla, anche se compiuta in
epoca antecedente I’entrata in vigore di detta legge (°%).

Verificandosi, infatti, un concorso tra autoregolamentazione pattizia
ed eteroregolamentazione normativa, diviene insostenibile la tesi che
subordina 1’applicabilita dell’art. 1419, 2° comma, c.c. all’anteriorita
della legge rispetto al contratto, perché I’inserimento ex art. 1339 c.c. del
nuovo tasso incontra 1’unico limite che si tratti di prestazioni non anco-
ra eseguite, in tutto od in parte (54).

La Cassazione inoltre precisa che, con riferimento allo specifico te-
ma del contratto di mutuo, merita di essere condiviso 1’orientamento dot-
trinale secondo cui 1’ampia dizione degli artt. 1339 e 1419, 2° comma,
c.c., consente non solo la sostituzione automatica di clausole con altre

(63) Cft., invece, Trib. Salerno, 27 luglio 1998, Contratti, n. 6/1999, 589, con nota di
ZorzoLl, il quale, nel richiamare Trib. Roma, 4 giugno 1998, in Corr. giur., n. 7/1998, 806,
ha statuito che, nel contratto di mutuo, 1’obbligazione di restituzione rateale, se & sorta an-
teriormente alla data di entrata in vigore della legge 7 marzo 1996, n. 108, rimane insensi-
bile alla nuova normativa, Da ultimo, con riferimento al contratto di conto corrente banca-
rio, si v. Trib. Roma, 22 giugno 2000, in Foro it., 2001, I, c. 333, con nota di Palmieri, il
quale ha statuito: «che nella determinazione della usurarieta dell’interesse occorre far rife-
rimento, a giudizio di questo tribunale, all’ultimo decreto emesso prima della stipula del-
I’atto, o, in caso di contratti destinati a produrre nel tempo obbligazioni diverse (come la fi-
deiussione o I’apertura di credito), all’ultimo decreto emesso prima del momento in cui cia-
scuna obbligazione & sorta, come espressamente previsto in altri ordinamenti ispirati ai me-
desimi principi e come si ricava dal principio di diversa qualificazione degli atti nel tempo
affermato dalla Corte costituzionale nella sentenza interpretativa di rigetto 204/97, in Foro
it., 1997, 1, 2033, allorché afferma che «I’innovazione legislativa ... non tocca la garanzia
per le obbligazioni principali gia sorte ... ma esclude che ... la fideiussione possa assistere
quelle obbligazioni principali successive ...»; che diversamente, ove si facesse riferimento
all’ultimo decreto emesso prima della pronuncia o dell’atto esecutivo, la validith dell’ob-
bligazione sarebbe rimessa alla casualitd del tempo di decisione ovvero alla condotta ina-
dempiente dello stesso debitore; che per tali ragioni questo tribunale non ritiene di poter
aderire alle pronunce citate dall’opponente nelle quali il richiamo alla sentenza della Corte
costituzionale non appare del tutto puntuale non essendo riferito al momento genetico del-
le varie obbligazioni ma a quello esecutivo; che dall’esame degli estratti di conto corrente
non risulta ’applicazione di tassi superiori a quello del 19 per cento previsto in contratto né
al tasso soglia vigente all’epoca in cui le singole obbligazioni sono sorte (Omissis)».

() Oltre a richiamare la nota 26 del mio scritto sulla Nulliti sopravvenuta del con-
tratto, in Contratto e impresa, 2000, 639, segnalo Cass., 6 febbraio 1978, n. 555, Giust. civ.,
1978, I, 901 con nota di Caputo e, in dottrina, MIRABELLL, Dei contratti in generale, Tori-
no, 1961, p. 125,
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volute dall’ordinamento, ma anche la semplice eliminazione di clausole
nulle senza alcuna sostituzione, dovendosi tener conto del maggior spes-
sore della eteroregolamentazione nell’ambito della contrapposizione tra
autonomia contrattuale ed imperativita della norma,

Nel concorso tra autoregolamentazione contrattuale ed eterorego-
ilan}g;tazione normativa, la Cassazione fa, dunque, prevalere la secon-

a (™).

. La Corte, infine, ritiene correttamente che, ai fini della qualifica-
zione usuraria degli interessi, il momento rilevante & la dazione e non la
stipula del contratto, come si evince anche dall’art. 644 ter c.p. (intro-
dotto dall’art. 11, 1. 108/96) e, pertanto, cassa con rinvio la sentenza del-
la Corte di Appello di Bologna impugnata, la quale non poteva esclude-
re radicalmente la rilevabilita d’ufficio della dedotta nullita della clauso-
la relativa agli interessi, sol perché Ia pattuizione era intervenuta in epo-
ca antecedente all’entrata in vigore della legge n. 108 del 1996. Viene
dunque, ulteriormente confermata dalla Cassazione la categoria dellzi
nullita sopravvenuta del contratto, con effetti, ovviamente, ex nunc e non
gid ex tunc (6).

Tanto & vero che, in motivazione, la Corte dopo aver evidenziato
c?xc la sopravvenuta legge 108/96 non ha effetto retroattivo; e che, tutta-
\{la, la precedente disciplina non pud acquistare carattere ultrattivo; ri-
tiene che, comunque, per la regolamentazione degli effetti ancora in cor-
S0, lla nuova normativa sia di immediata applicazione nei correlativi rap-
porti, con lo scopo di impedire per il futuro che la pattuizione di interes-
si divenuti usurari produca ancora effetti (¢7).

(%) Sulla gerarchia delle fonti di integrazione del contratto cfr. GALGANG Diritto ci-
vile e commerciale’®, vol. TI-1, 1999, 158; FRANZONI, Degli effetti del contratto \:ol I, Inte-
grazione del contratio. Suoi effetti reali e obbligatori, artt. 1374-1381, in ,Coa’z"ce ’civile
comm. diretto da Schlesinger, Milano, 1999, 12 ss., ed ivi ulteriori riferimenti bibliografici;
SCOGNAMIGLIO, L'integrazione, in Tratt. dei contratti diretto da Rescigno, 7 contratti in ge:
nerale, a cura di GABRIELLL, tomo T, Torino, 1999, 10, RODOTA, Le fonti di integrazione del
contratto, Milano, 1969, 35 s.; SAcco, in Sacco e De Nova, /] contratio, tomo I Tm:ino
1993, 401 ss, ’ , ,

(56} Cft. il mio scritto sulla Nullita sopravvenuta del contratto, cit., 633,

' (°7) Forse sarebbe stato piil corretto parlare di inefficacia sopravvenuta, con il non in-
dllfferente problema della sua rilevabilita d’ufficio. Ma, poiché nel caso di sp:ecie veniva in
rilievo la omessa rilevabilita d’ufficio della dedotta nullits degli interessi divenuti nsurari,

I
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La predetta tesi & stata criticata da una parte della dottrina (%), la
quale ritiene che nel caso di specie la nullith successiva conduca a solu-
zioni del tutto paradossali.

Si dice: «supponiamo, infatti, che venga stipulato un contratto di
mutuo, prevedendo un tasso perfettamente in linea con la normativa vi-
gente.

Orbene, se successivamente i tassi di interessi subiscono una con-
trattazione, con la conseguenza che il tasso convenuto dalle parti del
contratto di mutuo diventa superiore al tetto fissato ai sensi dell’art. 2
della 1. n. 108 del 1996, a stare alla teoria criticata, la relativa clausola
dovrebbe essere qualificata nulla, con la conseguenza che il mutuante
(rectius: mutuatario) non dovrebbe pill corrispondere alcunché al mu-
tuatario (rectius: mutuante).

Tuttavia, seguendo la direttiva interpretativa in esame, se successi-
vamente i tassi di interesse subiscono un aumento, sicché il tasso stabi-
lito dagli ipotetici contraenti torna ad essere in linea con i limiti previsti
dalla legge, la relativa clausola dovrebbe ritornare ad esse considerata
valida e, naturalmente, il mutuatario dovrebbe corrispondere gli interes-

si al mutuante.

Se non andiamo errati, cosi facendo sono stati individuati i presup-
posti, per elaborare la nuova categoria della validita intermittente!» i

Tali obbiezioni, oltre a non inficiare la tesi da noi alternativamente
caldeggiata della inefficacia successiva ("°), appaiono non convincenti se

& evidente che, in base al principio della domanda (art. 112 c.p.c.), Ia Cassazione si & cor-
rettamente pronunciata sulla stessa, ritenendo tra I’altro ammissibile la categoria della nul-
lita sopravvenuta con effetto ex nunc. Infatti, ha cassato la sentenza impugnata che aveva
escluso categoricamente la nullith sopravvenuta.

(68) Cfr. ScozzAFAVA, Gli interessi dei capitali, cit., 193 ss.

(99 Cfr. Scozzarava, Gli interessi dei capitali, cit., 194.

(") Essendo evidente che la clausola divenuta usuraria non verrebbe definitivamente
caducata, come accadrebbe se si configurasse la invalidita sopravvenuta, bensi, piil sempli-
cemente impedita temporaneamente nella sua operativita. Si & infatti sostenuto che la clau-
sola, pur essendo divenuta parzialmente inefficace (con la conseguenza che la banca non
potrebbe esigere ¢ pretendere gli interessi superiori al tasso soglia), potrebbe riacquistare ef-
ficacia qualora le rilevazioni trimestrali successive facessero ritornare al di sotto del tasso
soglia la misura degli interessi originariamente convenuti (cfr. INZITART, Il muiuo con ri-
guardo al tasso «soglia» della disciplina antiusura e al divieto dell’anatocismo, in Banca,
borsa, tit. cred., 1999, 1, 264 ss.).
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si considera: a) che nel caso di specie 1a nullith non viene comminata aj
sensi del nuovo art. 1815, 2° comma, c.c., e pertanto il mutuatario & te-
nuto a corrisponderete al mutuante gli interessi nei limiti del tasso soglia;
b) c.he se si applicasse I’art. 1815, 2° comma, c.c. il suddetto paventatc;
pericolo dell’invaliditd intermittente sarebbe stroncato in radice. in
quanto per I'intero rapporto, e a prescindere dal variare del tasso soélia
non sarebbero pill dovuti interessi; ¢) che la clausola d’interessi divenu:
ta sgcc.essivamente nulla, & definitivamente caducata e contestualmente
Sf)stltLllta automaticamente ex art. 1339 c.c. dal tasso soglia che pur va-
riando ogni trimestre, non farebbe certo rivivere la diversa clauéola nul-
la sostituita,

o Rertantc?, nel caso di specie, non si configura nessun pericolo di va-
lidita intermittente,
. SVC:IO ora che la Corte regolatrice del diritto si era pronunciata in ma-
\ . " G i .
Fenz«.t ("), con I’auspicato fine nomofilattico, & intervenuto il Governo ()
In via asseritamente d’urgenza e, successivamente, il Parlamento in sede

. . 73 . " . . . .
Ic)h col-llwersmne ("), a creare ingiustizia per i cittadini e certezza per le
anche,

2. Segue: I’abuso del potere legislativo del Governo in materia di in-

teressi usurari: il d.l. 29 dicembre 2000, n. 394 ¢ le sue incon-
gruenze

. Fondamentalmente due sono le questioni affrontate dal decreto leg-
gein c.)ggetto: la prima di carattere generale, relativa alla qualificazione
gl}lrldlca della fattispecie usuraria o, per usare una terminologia penali-
s.t1ca, al fatto tipico (art. 1, 1° comma, d.l.); la seconda di carattere ar-
ticolare, relativa al regime applicabile ai mutui a tasso fisso stipulatpi in

(:;) Cfr. Cass,, sez. 1, 17 novembre 2000, n. 14899, cit.
o4 (") Vedi decr-eto legge 29 dicembre 2000, n, 394, in Gazzetta Ufficiale, n. 303 del
tOdd.ui::err‘lbre 2000, in Corr. giur, 2001, 430, con nota di Gioia, in Not, 2001 3,16 con no
a di Farina, e comment i i arietd ’ ‘ , -
. ntata nel mio scritto sulla Usurarietd sopravvenuta nei mutui, cit.,
73 3 3
, () Vedi legge 28 febbra1o 2001, n, 24, in Gazzetta Ufficiale, n. 49 del 28 febbraio
001, commentata nel mio scritto sulla Usurarietd sopravvenuta nei mutui, cit., 71

7——‘*,—
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data anteriore all’entrata in vigore della legge n. 108/96, divenuti usura-
ri, ed ancora in corso (art. 1, 2° comma e 3° comma, d.1.) (™,

Prima di esaminare la portata innovativa e non gia interpretativa
del suddetto art. 1, 1° comma, sara bene segnalare brevemente che, con-
trariamente a quanto & stato detto nei mesi scorsi nei giornali e nella te-
levisione, il decreto legge in questione non ha imposto normativamen-
te 1a rinegoziazione dei contratti di mutuo a tasso fisso divenuto usura-
rio, bensi ha disciplinato, fatta salva una diversa pattuizione pill favore-
vole per il debitore, la sostituzione automatica del tasso usurario con il
tasso di interessi previsto dall’art. 1, 3° comma, del medesimo decreto

legge.
Orbene, il succitato decreto dopo essersi proclamato norma di in-

terpretazione autentica della legge 7 marzo 1996, n. 108, con una ru-
brica ridondante, ha, nell’art. 1, 1° comma, disposto che «ai fini del-
I’applicazione dell’art. 644 del codice penale e dell’art. 1815, 2° com-
ma, c.c., si intendono usurari gli interessi che superano il limite stabili-
to dalla legge nel momento in cui essi sono promessi 0 comunque con-

() Lart. 1 del decreto legge, infatti, dispone al primo comma che «ai fini dell’appli-
cazione dell’art. 644 del codice penale e dell’art, 1815, 2° comma, del codice civile, si in-
tendono usurari ghi interessi che superano il limite stabilito dalla legge nel momento in cui
essi sono promessi 0 comunque convenuti, a qualunque titolo, indipendentemente dal mo-
mento del loro pagamento».

Nei commi successivi, vale a dire nel secondo e terzo, invece, si prevede che «in con-
siderazione dell’eccezionale caduta dei tassi di interesse avvenuta in Europa e in Ttalia nel
biennio 1998-1999, avente natura strutturale, il tasso degli interessi pattuito nei finanzia-
menti non agevolati, stipulati nella forma dei mutui a tasso fisso rientranti nella categoria
dei mutui, individuata con il decreto del Ministro del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica previsto dall’articolo 2, 2° comma, della legge 7 marzo 1996, n. 108,
in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto, salvo diversa pattuizione pil fa-
vorevole per il debitore, & sostituito dai tassi indicati al comma 3°, maggiorati di mezzo
punto percentuale, qualora sia ad essi superiore. La maggiorazione non si applica alle per-
sone fisiche che agiscono per scopi estranei all’attivita imprenditoriale o professionale
eventualmente svolta. Tale sostituzione non ha efficacia novativa e si applica alle rate che
scadono successivamente al 2 gennaio 20015».

Per completezza, infine, nel quarto comma si prevede che «le disposizioni legislative
in materia di limiti di tassi di interesse non si applicano ai finanziamenti ed ai prestiti, in es-
sere alla data di entrata in vigore del presente decreto, concessi o ricevuti in applicazione di
leggi speciali in materia di debito pubblico di cui all’articolo 104 del traitato sull’Unione

europea.
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- ) . o
gallzlet;,t sfualunque titolo, indipendentemente dal momento del loro pa-
. Nonostante il tenore dell’intitolazione, «interpretazione autentica»
bisogna caFegoricamente escludere che il contenuto della disposizione iI;
tejame abbia il carattere proprio della norma interpretativa in senso stret-
Da un punto di vista istituzionale si potrebbe innanzitutto dubitare
d'el potere del Governo di emanare leggi interpretative per loro natu
riservate al Parlamento. L'interpretazione autentica di u,na legge, inf ti’a
oltre a dover provenire dallo stesso organo che 1’ha emanatgag(isl Pa?l .
menFo)l, operando una scelta tra due o pil prospettazioni e ualmen?—
pf)SSlblIi, ma tra loro contrapposte, comporta necessariamente ig’esercizie
di una discrezionalita politica e di merito molto ampia, come tale al d(?
fuori degli eccezionali poteri normativi del Governo. , 1
, Inolltre, come & noto, I'interpretazione autentica non puo restringe-
re 1 gmblto di efficacia della disposizione oggetto di interpretazione'gn'
puo introdurre discipline differenziate per fattispecie particolari che, )
eptr‘ano nell’ambito della disciplina previgente insieme ad altre fattis .
Cle In un contesto sistematico pill generale. "
In base a tali considerazioni sembra che I’art. 1, 1° comma. del d
Icreto legge vada ben oltre i limiti entro i quali deve mantenersi I:':l norrr(1a _
1_nt61:p1‘etativa. Tale convincimento & rafforzato anche per altre ragio .
contgrtate da alcuni principi pitl volte enunciati dalla Corte Costitfflzino1 :
nalfe in tema di norme interpretative. Come affermato dalla Corte Cost'-
tuzionale con la sentenza 12 luglio 1995, n. 311, GC,, 1995, p. 2419 .
con Iel numerose altre in questa richiamate, «la legge Jdi inte,r;)r.etazio, .
a.uteptlca deve rispondere alla funzione che le & propria: quella di chine
1'11'el il s'enso di norme preesistenti, ovvero di imporre una delle ossibi.'
varianti di senso compatibili col tenore letterale, sia al fine dj eim' e
eventualli incertezze interpretative (sentenze n. 163 del 1991 e n 41?33
1988), sia per rimediare ad interpretazioni giurisprudenziali dilver enti
coﬁn clla linea politica d¢1 diritto perseguita dal legislatore (sentenze ng397
fre)».el 1994; n. 424 e n. 402 del 1993; n. 455 e n. 454 del 1992 ed al-
Dunque., una.norma ¢ interpretativa quando: a) chiarisce il senso di
norme pref:mstenu; b) ovvero impone una delle possibili varianti di sen-
s0 compalibili con il tenore letterale; c) ovvero elimina eventuali incer-
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fezze interpretative o rimedia ad interpretazioni giurisprudenziali diver-
genti (%). Tali tre possibili ipotesi confluiscono in un ulteriore limite af-
fermato dalla Corte Costituzionale (6), secondo il quale «il carattere in-
terpretativo deve desumersi (...) dalla struttura della fattispecie norma-
tiva, in relazione cioé ad un rapporto fra norme tale che il sopravvenire
della norma interpretante non fa venire meno la norma interpretata, ma
’una e ’altra si saldano fra loro, dando luogo ad un precetto normativo
unitario».

Orbene, nel caso di specie, il Governo ('"), contravvenendo ai sud-
detti enunciati principi, con art. 1, 1° comma, non solo ha ristretto
’ambito di applicazione e di efficacia della disposizione di cui all’art.
644 c.p. oggetto di interpretazione, abrogando implicitamente dalla fat-
tispecie penale il «farsi dare» contrapposto al mantenuto «promettere o
convenire» e, dunque, fatto venire meno, in parte qua, la norma inter-
pretata, ma ha anche introdotto una disciplina particolare (differenziata)
per la fattispecie degli interessi usurari, rispetto a quella, rimasta immu-
tata, non essendo il decreto legge in questione intervenuto espressamen-
te sul punto, degli «altri vantaggi usurari» ("®). Una tale singolare diver-
sificazione di fattispecie, oltre a creare una irragionevole disparita di
trattamento tra due situazioni equiparabili, da lnogo non gia ad un pre-
cetto normativo unitario, cosi come normalmente avviene con le leggi
interpretative, bensi ad una pluralita di precetti disomogenei tra loro.

Pertanto, poiché I’art. 1, 1° comma, del decreto legge ¢ una norma
sictiramente innovativa e solo apparentemente «di interpretazione auten-

(75) Cfr. Trib, Brindisi, 9 dicembre 1999, G.U. Marzo, in Corr: giur, n. 3/2000, 356.

(1) Cfr. Corte Cost., 23 novembre 1994, n. 397, in Giur. Cost., 1994, p. 3529; Corte
Cost., 26 gennaio 1994, n. 6, in Giur. Cost,, 1994, 54; Corte Cost., 16 giugno 1993, n. 283,
Corr. giur:, 1993, 789 ed alire richiamate in Trib. Brindisi, 9 dicembre 1999, cit,, 362.

(") Gia in sé privo di competenza non essendo lo stesso organo istituzionale che ave-
va emanato |’atto da interpretare.

(78 Sulla dicotomia tra il «farsi dare» 0 «promettere» interessi o altri vantaggi usura-
ri, cfr. il mio scritto su Le conseguenze civili dei contratti usurari: ¢ soppressa la rescissio-
ne per lesione ultra dimidium?, in Contratto e impresa, 1998, 1038; e sulla Nullita soprav-
venuta del contratto, ivi, 2000, 641, nota 29, Nel mio intervento al convegno tenutosi a Sie-
na nei giorni 23-24 febbraio 2001, sul tema «Finanziamenti, interessi, usura», organizzato
dal prof. Barba, ho in antcprima evidenziato quanto detto nel testo, e precisato che, non-
ostante ’intervento normativo in questione, per i contratti aventi ad oggetto «altri vantaggi
usurari», sarebbe tutt’ora rilevante anche il «farsi dare» e, dunque, la dazione.
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Sca» ,f;‘, evidente lal illegittimita costituzionale della sanatoria, tra 1’altro
n:)(l)l ;. etto; etroattivo, apportata dallo stesso articolo ai contr’atti di mu
1venuti usurari per effetto dell’entrata in vi -
a
At in vigore della legge 7 mar-
Spesi;anzaturadsilo apparentemente interpretativa di una legge, infatti
sconde la violazione di norme costituzi i ’ ,
-ond uzionali. A tale riguardo la
SQrte Costituzionale con la sentenza 12 luglio 1995, n. 311 ci(tg ha sta
iﬁito ch(: «Fa sovrana volonta del legislatore nell’emanare df;tte i:.aggi (di
erpretazione autentica) incontra una serie di limiti
rie di limiti, ch
ha da tempo individuat i irpipge
0, € che attengono alla salva i
O in uatc guardia, oltre che di
norme costituzionali, di fondamentali i di civi , 1
; valori di civiltd giuridica '

: : ] osti a
tutela d.el destlna.t?trl della norma e dello stesso ordinamento trar-i) quali
:iznon(:j r1c01;ngr631 il rispetto del principio generale di ragione\;olezza che

nda nel divieto di introdurre ingiustifi ispari
giustificate disparita di t
(sentenza n. 397 e n. 6 del 1994 S 31, 0 i
. ) ;0. 424 e n. 283 del 1993:
1992 e n. 429 del 1993); 1 it o

. ; 1a tutela dell’affidamento legitti

: : 93); ] gittimamente sorto
;1;17 sogge6tt1 quale principio connaturato allo Stato di diritto (sentenze n
o en _del 1-994.; n. 429 del 1993; n. 822 del 1988), e il rispetto dcl—.

u1]1210n1 costituzionalmente riservate al potere giudiziario»
L a Consulta, inoltre, con una ulteriore e pid recente sentenza (mi
atterlsfzo a Corte C.OSt., 22 novembre 2000, n. 525), incentra la propria
Coe(ll'mgne sull ?ffldarnento del cittadino nella sicurezza giuridica, ri-
defloagtot cl:;: ;1 tratta di un principio che, quale elemento essenz,iale
ato di diritto, non pud essere leso d
. talc ritto, a norme con effetti ret i-
vi che incidano irragionevol ituazioni e
mente su i
-y situazioni regolate da leggi prece-
ViDlaI;‘a Co&‘t?I pertanto dichiarava costituzionalmente illegittimo, per
ione dell’art. 3 Cost., I’art. 21, 1° comm. ’
] art. 3 Cost., s a, della 1. 13 maggio 1999
Eé 1Fla?ii?,s(«D;spoaslmmm in materia di perequazione, razionalizzaiigone é fe,
mo fiscale»), nella parte in cui estend i _
), I e anche al periodo anteriore
;1’112} sua entrata in vigore 1’efficacia dell’interpretazione autentica del-
art. 38, comma 2°, del d.lgs n. 546 del 1992,

(™) Al riguardo si richiama an
che Corte Cost., 2 lugli i
s : 4 glio 1997, n, 211, i
mi;;’,t21.21, Florte Cost.,. 4 novembre 1999, n. 416, ivi, 1999, 3625, con rlotal rcliiC(;;M o
ateria processuale si veda anche Corte Cost., 16 aprile 1998 n, 111, ivi ]99831';1:;’31‘3-
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Il principio di ragionevolezza, contenuto nell’art. 3 della Costitu-
zione, quale principio di uguaglianza che si traduce in un «generale ca-
none di coerenza dell’ordinamento» & violato, secondo il costante inse-
gnamento della Corte Costituzionale (3%), anche quando una «norma ge-
nerale» ritenuta valida sia ingiustificatamente derogata da una «discipli-
na particolare» (M,

Nel caso in esame si & violato non solo I’affidamento legittima-
mente sorto in capo ai mutuatari a seguito del regime previgente, tanto
che gran parte degli stessi ha instaurato delle cause contro i mutuanti, ma
anche 1’art. 3 Cost., in quanto il decreto legge contraddittoriamente ed ir-
ragionevolmente, oltre ad essere retroattivo e, dunque, frustrare il diritto
alla tutela giurisdizionale infrapresa dagli stessi mutuatari, riserva un in-
giustificato trattamento di favore per le banche e gli altri enti creditizi
che, per loro natura, prestano di regola danaro € non gid «altre utilita».
Rispetto agli altri potenziali soggetti che, infatti, prestano «altre utilita»

e, dunque, esigono non gid interessi, bensi «altri vantaggi usurari», es-
sendo rimasto immutato il disposto dell’art. 644 c.p., rimarrebbe rile-
vante anche il momento della riscossione, della dazione, del pagamento.

Inoltre, di fatto, & stata cancellata, per atto dell’Esecutivo, la effica-
ce sanzione riconosciuta in generale dalla Cassazione ai mutuatari, sa-
nando irragionevolmente e retroattivamente il pregresso, senza distin-
zione alcuna in base al tempo di stipula del contratto, al contenuto del
contratto, tra vizi genetici e vizi funzionali del rapporto di mutuo, tra
rapporti esauriti, rapporti in corso di esecuzione e rapporti per i quali
pende giudizio, tra interessi corrispettivi e interessi moratori (®).

Ma, a ben vedere, 1’apparente natura interpretativa della disposizio-
ne in esame maschera un’altra violazione costituzionale, questa assai pill
grave, in quanto mina il fondamento dello stato di diritto.

Si tratta della violazione di funzioni costituzionali riservate al pote-
re giudiziario. A tale riguardo la Corte Costituzionale (3%), con riferi-

(89 Cfr. Corte Cost., 10 novembre 1982, n. 204, in Giur. Cost., 1982, 555.

(3" Cfr. Corte Cost., 10 marzo 1983, n. 46, in Giur. Cost., 1983, 167.

(82) Cfr, Trib. Benevento, 2 gennaio 2001, in Guida al diritto, 20 gennaio 2001, p. 51.

(#) Cfr, Corte Cost. 23 novembre 1994, n. 397, cit,; Corte Cost., 26 gennaio 1994, n.
6, cit.; Corte Cost., 14 dicembre 1993, n. 429, in Giur. Cost., 1993, 3538; Corte Cost., 3 di-
cembre 1993, n. 424, in Giur. Cost., 1993, 3509; Corte Cost., 16 giugno 1993, n. 283, cit.;

|
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?ent.o a‘l]e_leggi.jpterprctative, ha affermato che «il legislatore vulnera le
unzioni giurisdizionali a) quando intervenga per annullare gli effetti dei

giudicato; b). quando la legge sia intenzionalmente diretta ad incidere su
concrete fattispecie sub indice».

| an una precedente sentenza (%) la Consulta ha anche statuito ch
«11. legislatore non fa buon uso del suo potere quando emani norme d'e
cluargte gutentiche allo scopo di sostituirsi al potere cui & affidat 11
com.plto'lstituzionale dell’interpretazione della legge, dichiarando 1’0 1
tentico significato di una precedente legge con valore ,obbligatorio E}U‘
colante per il giudice, se non ricorra I’esigenza di dirimere dubbi sc‘jr:]ini]x;

sede di interpretazione della le i
‘ te gge anteriore, che abbia rive ravi
insuperabili anfibologie». e pravied

Or’;)cn'e, il GoYerno, non solo esercitava i poteri propri del Parla-
Znhe;ntq, degl,ferando in carenza dei presupposti di necessita e urgenza, ri-
esti dall’art. 77 Cost. (%), ma altresi, al fine di frustrare il nuovo in-

c . ;
1 ;(;; C{f;.(,) 1((;) febgram 1993, n. 39, Giur. Cost., 1993, 280; Corte Cost.. 12 novembre
, 1. , Giur. Cost., 1992, 4065; Corte C , )
1901 20 2 ost.,, 27 novembre 1991, n. 429, Giur, Cost.,
B4 :
(ss) glfr. Corlte Colst., 10 dicembre 1981, n. 187, in Foro it., 1982, 1. 650
. (l )29u! v;gllo dei presupposti richiesti dall’art. 77 Cost.. cfr Co:te,Cost- 27 gennaio
» L. 28, 1n Foro it., 1996, 1, 1157, secondo la oy ¢
: ‘ . ‘ L, ; quale, «a norma dell’art. 77 Cost., la pre-
if:fti?z?ﬁl um'a situazione di fatto comportante Ia necessiti e I'urgenza di provvecl:l,erelzltz
e 'utilizzazione di uno strumento eccezionale i ‘
te Putilizzazi , quale il decreto legge, costitui
quisito di validita costituzionale all’adozi I e Pevertmaloont.
ozione del predetto atto, di mod y i
gt . . ,» di modo che I’eventuale evi-
o 2 A S:;c:lmza d} qluel presupposto configura tanto un vizio di legittimita costituzionale
egge, in ipotesi adottato al di fuori dell’ambit ibi
1 de I o delle possibilita applicati
stituzionalmente previste, quanto un vizio i a——
3 VizZio in procedendo della stessa | i i
avendo quest’ultima, nel caso ipoti e o
‘ A potizzato, valutato erroneamente 1’esi i i
di validita in realtd insussistenti indi i POl
e, quindi, convertito in legge un at
re legittimo oggetto di conversione. P i " o il
. Pertanto, non esiste alcuna preclusi i
te Costituzionale proceda all’esa T s 5
; me del decreto legge e/o della legge di i i
profilo del rispetto dei requisiti di validi ituzi BB it it s
ta costituzionale relativi all i i
supposti di necessita e urgenza, dal mom i e b
: , ento che il correlativo e i
di conversione comporta un i L
a valutazione del tutto diversa e, preci i
sione . » precisamente, di tipo prefta-
;T‘I.El:tf: pohtlcl:o sia con riguardo al contenuto della decisione, sia con riguardo agli epffeﬁlieét }
;: essa:. S; v. perd, Corte Cost., 24 ottobre 1996, n, 360, in Foro it., 1996, I, 3269: T]?b—
nevento, 2 gennaio 2001, in Guida al diritte, 20 i % i oy
reventc nate 2001, o, 20 gennaio 2001, secondo cui «delimitan-
ClO]l] sindacato di legittimita sulla necessita ed urgenza nell’alveo del gindizio éli r;n?;an
V ; " . et " . . - . .
[eove?g?, potrebbe ascriversi a tale ambito il giudizio relativo al decreto legge in esameg Ez
erifica da parte della Corte della esistenza di un eventuale abuso di potere costituz’igna_
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dirizzo giurisprudenziale della Cassazione, € col palese intento di diri-
mere il contenzioso in atto tra le banche e i clienti sulla invalidita ed
inefficacia delle clausole relative agli interessi divenuti usurari a seguito
dell’entrata in vigore della legge 7 marzo 1996, n. 108, si sostituiva al-
|’autoritd giudiziaria ordinaria, che per sua natura ¢ deputata quale terzo
imparziale a decidere sulle controversie nascenti da un rapporto contrat-
tuale, per statuire, in contrasto con I’'unanime giurisprudenza (che non ha
mai ritenuto applicabile ai contraiti di mutuo stipulati prima dell’entrata
in vigore della legge 7 marzo 1996, n. 108, il novellato secondo comma
dell’art. 1815 c.c.) e col tenore letterale dell’art. 644 c.p., la irrilevanza
del momento del pagamento (%) e, dunque, fondamentalmente, la vali-
dith e I’efficacia della clausola degli interessi divenuti usurari.

Risulta dunque evidente, in base ai suddetti principi enunciati dalla
Consulta, ’abuso del potere legislativo da parte del Governo.

1l Tribunale di Benevento (¥7), in tempi record (%), sollevava infat-
li ex officio 1a questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, 1° com-
ma, del decreto legge 29 dicembre 2000, n. 394, cit., in relazione agli
artt, 3, 24, 47 e 77 della costituzione (59,

le, se dovesse risultare che la competenza governativa & stata arbitrariamente assunta sulla
base di pretestuosi ed infondati motivi giustificativi di necessith e urgenza, allo scopo di
perseguire fini di esclusivo interesse patrimoniale delle banche (e dei loro azionisti) met-
tendo, tramite il decreto, i deboli consumatori di fronte al fatto compiuto e vincerne la resi-
stenza»,

(¥) Enunciato invece chiaramente ed espressamente dall’art. 644 c.p. con I’espres-
sione «si fa dare», e ritenuto dalla giurisprudenza penale (mi riferisco a Cass. pen., sez. I,
19 ottobre 1998, D’ Agata, in Corriere giur., 1999, p. 452, con nota di Gioia; Cass. pen., $ez.
11, 30 aprile/12 maggio 1999, Lorez, in Gazzetta giur, 1999, fasc. 28, 59) rilevante.

(¥7) Cfr. Trib. Benevento, ord, 2 gennaio 2001, G.U. Cusani, in Fore it., 2001, 1, 332,
con nota di Palmier, e Guida al diritio, 20 gennaio 2001, 57, con nota di Sacchettini e Bu-
sia, e da me richiamata nello scritto sulla Usurarietd sopravvenuta nei mutui, cit., 67.

(8) 11 decreto legge & entrato in vigore il giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale, avvenuta il 30 dicembre 2000 (G.U. n. 303). L'ordinanza
di rimessicne, pur essendo datata 30 dicembre 2000 (giorno in cui ancora non era entraio in
vigore il decreto legge impugnato), & stata depositata in Cancelleria il 2 gennaio 2001, Dal-
la fretta il giudice remittente si & dimenticato di indicare il numero del decreto legge impu-
gnato.
(#%) Non vi sono dubbi in ordine alla sottoponibilita de decreti legge al sindacato di
legittimita della Corte Costituzionale prima ancora della loro conversione in legge. Deita
Corte, in particolare, equiparando il decreto legge della legge formale, ha ritenuto pitt vol-
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. Siriteneva da parte del giudice remittente che 1’art. 3 della Costitu-
zione & violato in quanto I'impugnato provvedimento contraddittoria-
mente ed irragionevolmente riserva un ingiustificato trattamento di fa-
vore per le Banche e gli altri Enti Creditizi che abbiano commesso usu-
ra a danno di coloro che in passato, indiscriminatamente sia prima sia
dopo il marzo 1996, hanno contratto mutui alle condizioni dettate dal
cartello Bancario, i quali non possono pill avvalersi delle disposizioni
della legge 108/1996 e quindi della nullita delle clausole con le quali so-
no stati convenuti interessi usurari consequenzialmente ai sensi del dis-
posto di cui agli artt.1339 e 1815, 2° comma c.c.

Viene, di fatto, ciog, cancellata, per atto dell’Esecutivo, la pii effi-
cace qelle sanzioni a livello privatistico, sanando irragionevolmente e re-
tr(_)attlvamcnte il progresso, senza distinzione alcuna in base al tempo di
stipula del contratto, al contenuto del contratto, tra vizi genetici e vizi
fl_mzionali del rapporto di mutuo, tra rapporti esauriti, rapporti in corso
di es‘ec‘uzi‘one e rapporti per i quali pende giudizio, tra interessi corri-
spettivi e interessi moratori. :

L’impugnata disposizione, peraltro, restringe irragionevolmente
andando ben oltre le finalita dei provvedimento, anche il campo d’appli-,
cazione del delitto d’usura di cui all’art. 644 c.p., riformulato dalla leg-
ge 108/96 nel senso di far rientrare a pieno titolo la riscossione degli in-
teressi tra le condotte penalmente rilevanti.

In tal modo, infatti, non solo si abbandona il principio generale in-
trodotto dalla 1. 108/96, secondo il quale I’ottenimento mediante mutuo
di corrispettivi che superano una soglia predeterminata integra sempre

te in passato la propria competenza a sindacare i decreti legge impugnati in via incidentale
(cfr. sent, 19 giugno 1974, n. 184, sent. 20 luglio 1999, n. 327).

Né .costituiscono un ostacolo alla pronuncia della Corte Costituzionale il carattere
provvisorio dei decreti legge e i ristretti tempi di decisione prima della deliberazione delle
(?amere, atteso che, in ogni caso, una decisione di accoglimento o di rigetto dell’impugna-
tiva, che intervenisse prima della conversione o della decadenza dei decreti legge, non sa-
ret?be inl..ltille e priva di rilevanti effetti giuridici; e il ricorso all’istituto della abbrc,viazione
dei termini consente alla Corte di decidere prima ancora della conversione parlamentare

In ogni caso, se la disposizione impugnata fosse riprodotta, prima della pronuncia d:al-
la Corte Costituzionale sul decreto legge, nella legge di conversione con il medesimo testo
la Corte potrebbe estendere la verifica della legittimita costituzionale a quest’ultima le e’
che continua ad esprimere il contenuto precettivo della norma denunciata. o
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reato; ma si priva anche la collettivita di uno strumento di lotta alle for-
me pit subdole di usura, quella praticata per mezzo di apparentemente
innocui congegni contrattuali, dei quali a rimanere vittima ¢ quasi sem-
pre il semplice consumatore; vale a dire quel cittadino che non vive di
rendite di posizione, ma solo del proprio quotidiano lavoro, quello sul
quale, secondo I’art. 1 della Costituzione, ¢ fondata la nostra Repubbli-
ca Democratica.

Dopo di che in primo luogo si osserva che peraltro, I’'impugnata
norma, operando sugli artt. 644 c.p. e 1815, 2 comma c.c., introduce una
sanatoria di ben definiti ed individuabili rapporti di mutuo usurari che,
di fatto, deroga al principio generale, sebbene non di rango costituzio-
nale, della irretroattivita delle norme di diritto sostanziale, cosi violando
il principio costituzionale di ugnaglianza.

NE la sostanziale retroattivita si spiega per la particolare natura del-
la norma, sicuramente innovativa e solo apparentemente «di interpreta-
zione autentica».

Invero, un’interpretazione proveniente dal legislatore si rende ne-
cessaria solo quando si determinano tra gli operatori del diritto contrasti
in ordine al significato di una legge o alle sue conseguenze giuridiche,
cosa non verificatasi per la legge 108/96. Anzi, la soluzione legislativa
contrasta apertamente con I’interpretazione unanimemente data dai Tri-
bunali e dalle Corti della Repubblica.

Lirragionevolezza della norma impugnata appare ictu oculi eviden-
te se si considera che, nella controversia in esame, applicandola, con-
sentirebbe ad un Tribunale della Repubblica una pronuncia di condanna

al pagamento in favore della Banca di interessi al tasso del 22,50%, pa-
1i cio& quasi al doppio del tasso che i commi due ¢ tre dei decreto legge
impongono per i mutui a tasso fisso in essere alla data della sua entrata
in vigore e con rate ancora da scadere.

Sotto altro profilo si rileva che per gli stessi motivi risulta violato
’art. 24 della Costituzione, atteso che tutti coloro, probabilmente non
molti, che hanno avuto la forza, il coraggio e I'intuito giuridico di op-
porsi in un giudizio contro le Banche si vedono lesi nel diritto alla tute-
la giurisdizionale nella quale avevano confidato in base al diritto vigen-
te all’epoca della domanda.

Risulta cosi frustrata la tutela giurisdizionale di diritti lesi dalla rei-
terazione di condotte consapevolmente finalizzate a farsi dare interessi

6. Angelo Ricclo - Il contratio wsurario nel dirito civile
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usurar% anche dopo la introduzione, con la 1. 7/3/96 n. 108, di iteri
oggettlvo per I’individuazione dei limite oltre il qualc.a la rt UI‘I' e
gli interessi integra sempre 1’usura. peossione 4
. fslge;liccar moItrelche \l’al."t. 47 della Costituzione, da ritenersi norma
g .ammatlca, ¢ violato perché con I'impugnato decreto-leg-
ge, con un deciso mutamento di rotta rispetto alle vigenti leggi anti .
raea tutela dei consumatore licenziate dalle Camere negli i%t s
non si protegge il piccolo risparmiatore, né si incoraggia ]’acceqlm1 1a“m=
dito e\ alla proprieta dell’abitazione, alla quale notoriamente i]\ lso Gialoe
re pud ant?lare solo contraendo un mutuo; viceversa si tutela la : Vocrlat'o ,
481 tjanchleri pitl arroganti che non si sono fatti carico, da contra Ori' ff) -
ti, né al rnc.omento della stipula dei contratti di mutuo ;1é nell’eseen ; e
degli stessi, della prevedibile evoluzione in senso lesuraio de l?uzflfo m':
del.le convenzioni sugli interessi, come doverosamente erano teg It'e ?fm
re in base all’ordinamento e segnatamente subito dopo I’entr in- E} N
re della 1. 108/1996. e
Ban;z;nltl:(; pilt se si cons1de.ra che: 1') m?g]i anni precedenti al 1996 le
: nno Itratto notevoli vantaggi dai cd. mutui a medio e lungo ter-
zlmln(e]l a tasso fisso s.tipulati quando, con la crisi degli anni 70 ilgcostlo
2;:16 ;n:;zhzri ::;Zszgoévi?aﬁzitcim"e ai ta§si 1ﬁsiologici degli ;mni "90;
‘ utti 1 mezzi e le professionalita -
Zzs;:rff, umdcamente alla .dinal?ﬁca per nulla eccezionale dei cos?opgzlpc;:-
o, a su c-letta evoluzione in senso usuraio degli interessi convenzi
nlah; tanto pitt quando questi ultimi, nonostante 1a 1. 108/96 e I’i 'H%l(l)—
dlSCf?Sa del costo del denaro, continuavano a rasentare la so 11' (lirjma'e
prevista per legge; 3) le stesse Banche, anche dopo l’cntratgau'a L'lsm'a
della 1. 108/96 e il superamento della soglia d’usura, non hann(l)n' “Hgme
i\lc;m? ser.ia inizialltiva per rinegoziare i contratti di ,rnutuo pur 2(5)1811;2:10
de;l ;OO (g{ilciril(;‘r:rr];l arlllls;g;g; ilp%:zzc.lzg.no deri(vant}il dal diminuito costo del
Jdic . . re si giovano (anche estinguendo anticipa-
tamente o rinegoziando i mutui passivi da esse eventualm P'a
loro volita con la Banca d’Italia); 4) la forz i T 'a
i\‘zlenza gepi Banche italiane, non)oste)mte il graidi)cg?(c)llcrl;fi Z;ilsgai;a;::gn
fismo dei banchieri, di certo non pud dirsi iudi g :
obbﬁgo di restituzione di cid che m};leoé‘zltl:tl(ft):;tgt)uilrclh;itar: a'H zv;nmalc
mativa sulla quale & intervenuto I"impugnato decreto IeIg) eglo o
Infine si rileva che da dette considerazioni deriva ancg:h;: la violazio-

777—ﬁf
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ne dell’art. 77 della Costituzione per carenza assoluta dei presupposti
giustificativi dei decreti legge.
Sotto questo profilo, se da una parte, come ritiene la dottrina domi-
nante, deve escludersi che la Corte Costituzionale possa estendere il suo
sindacato anche sull’esistenza dei presupposti della straordinaria neces-
sita ed urgenza, dato che tale vyalutazione ha natura esclusivamente poli-
tica e di conseguenza ¢ inibita alla Corte dall’att. 28 della 1. 1953/87;
dall’altra, non sembra precluso alla Corte di svolgere il proprio gindizio
sotto il profilo della palese contraddittorieta delle disposizioni con il fi-
ne di straordinaria necessita ed urgenza, cosi come desunto da elementi
intrinseci al decreto legge stesso (quali il titolo, la motivazione se espli-

citata, il contenuto).
In tal modo, delimitando il sin

urgenza nell’alveo del giudizio di ragi
tale ambito il giudizio relativo al decreto legge in esame, quale verifica

da parte della Corte della sussistenza di un’eventuale abuso di potere co-
stituzionale, se dovesse risultare che la competenza governativa ¢ stata
arbitrariamente assunta sulla base di pretestuosi ed infondati motivi giu-
stificativi di necessita e urgenza, allo scopo di perseguire fini di esclusi-
vo interesse patrimoniale delle Banche (e dei loro azionisti) mettendo,
tramite il decreto, 1 deboli consumatori di fronte al fatto compiuto e vin-

dacato di legittimita sulla necessita ed
onevolezza, potrebbe ascriversi a

cerne la resistenza.
Per questi fondati motivi si & dunque sollevata la questione di inco-

stituzionalita.

3, Segue: la legge di conversione 28 febbraio 2001, n. 24, e la sua in-

costituzionalita anche derivaia

1] Parlamento, da alcuno definito medio (*°), ha convertito in legge,
con modificazioni, il tanto criticato decreto legge n. 394/2000.
In particolare, la legge in questione (°1), ha lasciato immutato il pri-

asticcio, in Il Sole 24 ore, 79 febbraio 2001, 1 e 7.
78 febbraio 2001, Per i primi cofi-
10 marzo 2001, 20 ss.

(°) MASCIANDARO, Un altro p
(') Pubblicata nella Gazzetta ufficiale n. 49 del
menti si v. SACCHETTI E FORLENZA, in Guida al diritto,
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mo e‘il quarto comma dell’art. 1 del citato decreto legge, ed ha modifi
cgto il secondo e terzo comma che ora dispongono che ,«in consid .
zione dell’eccezionale caduta dei tassi di interesse verificatasi in Eu o
& in Italia nel biennio 1998-1999, avente carattere strutturale. il tassor (zipa
gli 1nlteressi pattuito nei finanziamenti non agevolati, stipu]a,ti nella f -
ma di mutui a tasso fisso rientranti nella categoria dei mutui indiVidl(l)r—
ta con il decreto del Ministro del tesoro, del bilancio e de]l’a pro ran?:
mazione economica previsto dall’articolo 2, 2° comma, della Ieg e 7
marzo 1996, n. 108, in essere alla data di entrata in vigo,re del prcigente
decreto, & sostituito, salvo diversa pattuizione pii favorevole per il debi-
tore, dal tasso indicato al 3° comma. Il tasso di sostituzione & altresi 1i
dotto al%'i?% con riferimento ai mutui ovvero a quote di mutuo di 11111-
porto f)nglnario non superiore a 150 milioni di lire, o all’equivalente im-
porto in valuta al cambio vigente al momento della stipulazione del con-
tratto, accesi per I’acquisto o la costruzione di abitazioni, diverse d .
quelle rientranti nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9 per ’i uali i
tano le detrazioni di cui alla lettera b) del comma 1° e’al con?ma 1IS"pte ,
dell’articolo 13 bis del testo unico delle imposte sui redditi, approv f’
con dec.rcto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 198,6 I1)'113917a :
succe.sswe modificazioni. La sostituzione di cui al presente co,mrlna n;)n
ha- efficacia novativa, non comporta spese a carico del mutuatario e si
p%lca allle rate che scadono successivamente al 2 gennaio 2001: il tazp_
di §0st1tuzione ¢ stabilito, per le rate con scadenza a decorrere d;l 3 eflo
naio 2001, in misura non superiore al valore medio per il periodo cen.
naio 1986-ottobre 2000 dei rendimenti lordi dei buoni del Te o
liennali con vita residua superiore ad un anno. e
Orbene, poiché nella legge di conversione & stata integralmente ri-
prodotta la medesima disposizione contenuta nell’art. 1, 1° comma, d.1. n
394/2.000, e evidente che le stesse questioni di legittimit costituz,io.né,lé
che si sono prospettate in relazione al predetto articolo del decreto legge
ben potranno essere estese (o riproposte) nella legge di conversione =
Ma non & tutto. La Corte Costituzionale, con la sentenza 277 ger;naio
1995, n. 29, in Foro it., 1996, I, 1157, ha statuito che «a norma dell’art
7.7 Cost., la pre-esistenza di una situazione di fatto comportante la ne -
sﬁ‘a.e 'urgenza di provvedere tramite I’utilizzazione di uno strumentocees:
cezllonale, quale il decreto legge, costituisce un requisito di validita costi
tuzionale all’adozione del predetto atto, di modo che 1’eventuale evideri:

P ——
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te mancanza di quel presupposto configura tanto un vizio di legittimita
costituzionale del decreto legge, in ipotesi adottato al di fuori dell’ambi-
to delle possibilita applicative costituzionalmente previste, quanto un vi-
zio in procedendo della stessa legge di conversione, avendo quest’ultima,
nel caso ipotizzato, valutato erroneamente ’esistenza di presupposti di
validitd in realtd insussistenti e, quindi, convertito in legge un atto che
non poteva essere legittimo oggetto di conversione. Pertanto, non esiste
alcuna preclusione affinché la Corte Costituzionale proceda all’esame del
decreto legge e/o della legge di conversione sotto il profilo del rispetto dei
requisiti di validita costituzionale relativi alla preesistenza dei presuppo-
sti di necessita e urgenza, dal momento che il correlativo esame delle ca-
mere in sede di conversione comporta una valutazione del tutto diversa e,
precisamente, di tipo prettamente politico sia con riguardo al contenuto
della decisione, sia con riguardo agli effetti della stessa».

Pertanto, poiché il Parlamento ha erroneamente valutato 1’esistenza
dei presupposti di validita del decreto legge e, quindi, convertito in leg-
ge un atto che non poteva essere legittimo oggetto di conversione, ¢ al-
tresi evidente il vizio in procedendo della stessa legge di conversione.

E il Tribunale di Trento (°%), ritenendo non manifestamente infon-
data la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 1. 28 febbraio
2001, n. 24 ai fini dell’applicazione degli artt. 1815, 2° comma, c.C. €
644 c.p. in relazione all’art. 3 Cost., rimetteva gli atti alla Consulta.

Nello stesso modo procedeva nuovamente il Tribunale di Beneven-
to, in data 4 maggio 2001, il Tribunale di Taranto, in data 27 giugno
2001, il Tribunale di Brindisi, sezione distaccata di Fasano, in data 26
giugno 2001, e il Tribunale di Sant’ Angelo dei Lombardi, in data 4 ago-
st0 2001 (®%). Di diverso avviso & il Tribunale di Roma (®4, il quale ri-

tiene che «l’art. 1, comma 1°, del d.1. 29 dicembre 2000, n. 394 (il qua-

(%2) Cfr. Trib. Trento, ord. 18 marzo 2001, G.U. Collino, in Foro it., 2001, 1, 2685.

(*®) 1 provvedimenti sono pubblicati in Foro it., 2002, 1, c. 951 ss., con nota di A. PAL-
MIERL

(®%) Trib. Roma, 13 settembre 2001, est. Iofrida, in I Contratti, 2002, p. 76; Trib. Ro-
ma, 16 novembre 2001, G.U. Severini, in Corriere giur., 2002, p. 510, con nota di B, Di Vi-
to, secondo cui «in virth della normativa introdotta dal decreto-legge 29 dicembre 2000, n.
394, deve ritenersi, in riferimento all’art. 1815, comma 2 c.c., legittima la clausola conte-
nente un tasso di interesse che sarebbe usurario secondo il disposto della 1. n. 108/96 qua-
lora pattuita prima dell’entrata in vigore di tale legge».
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le klla sta_;bilito che, ai fini di cui all’art. 1815 c.c., devono intendersi «usu-
rari» gli interessi che superano il limite stabilito dalla legge al momento
clellla p.attuizione, e non al momento del pagamento) ha natura interpre-
tatwa: in quanto ha sanato contrasti giurisprudenziali e, quindi retroEtti—
va; né tale retroattivita viola alcun precetto costituzionale, ivi ,c g
quello della ragionevolezzay. , e
GIOV.B. infine segnalare che la Corte Costituzionale, con 1’ordinanza
3’() genna}o 2002, n. 12 (*%), rel. Marini, ha statuito che «a seguito del-
1 'eptratla in vigore dell’art. 1, 1° comma, d.1. 394/00, convertito, con mo-
dificazioni, nella 1. 24/01, vanno restituiti al giudice a quo pe; riesame
della Irilevanza e della non manifesta infondatezza, gli atti, relativi alla
questione di legittimita costituzionale all’art. 1815, comma 2°, c.c.. come
modificato dall’art. 4 1. 108/96, nella parte in cui sanziona ccu; IE.I 1-1,011 de-
bf:nza d'i alcun interesse la pretesa di interessi legittimamente pattuiti, ma
d}vcnutl successivamente usurari, nonché a quella, sollevata in via suiaor—
d.mata_, dello stesso art. 1815, comma 2°, c.c., nella parte in cui non san-
ziona in alcun modo la pretesa di interessi legittimamente pattuiti, ma di-
venutl successivamente usurari, in riferimento agli art, 3,24 e 47,Cost.»

4. Segue: la decisione della Consulta

La Corte Costituzionale, con la sentenza 25 febbraio 2002. n 29
Rel. Marini, in Corriere giur., 2002 p. 612, con nota di V. Carboile .e in,
I contratti, 2002, p. 555, con nota di Scozzafava, ha solo in parte a::col—
to 1a questione d’incostituzionalita della cosiddetta normativa salva ban-
che. In particolare ha dichiarato:

1) I'illegittimita costituzionale dell’art. 1, comma 2°, del decreto-leg-
ge 29 dicembre 2000, n. 394 (Interpretazione autentica della leggge

7 marzg 1996, n. 108, recante disposizioni in materia di usura)

convertllto, con modificazioni, in legge 28 febbraio 2001, n. 24 nel-,

la pa1"te in cui dispone che la sostituzione prevista nello s,tesso ;:om-
ma si applica alle rate che scadono successivamente al 2 gennaio

2901 anziché a quelle che scadono dal giorno stesso dell’entrata in
vigore del decreto-legge;

(%) Pubblicata in Foro it., 2002, 1, c. 951, con nota di A. PALMIER]
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2) I'illegittimita costituzionale dell’art. 1, comma 3°, del decreto-leg-
ge 29 dicembre 2000, n. 394, convertito, con modificazioni, in leg-
ge 28 febbraio 2001, n. 24, limitatamente alle parole «per le rate con
scadenza a decorrere dal 3 gennaio 2001»;

3) 'inammissibilita della questione di legittimita costituzionale del-
’art. 1, comma 1°, del decreto-legge 29 dicembre 2000, n. 394,
convertito, con modificazioni, in legge 28 febbraio 2001, n. 24, sol-
levata dal Tribunale di Benevento, in riferimento agli artt. 3, 24, 35,
41 e 47 della Costituzione, con 1’ordinanza emessa il 4 maggio
2001.

4) non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 1,
comma 1°, del decreto-legge 29 dicembre 2000, n. 394, convettito,
con modificazioni, in legge 28 febbraio 2001, n. 24, sollevate dal
Tribunale di Benevento, in riferimento agli artt. 3, 24, 47 e 77 del-
la Costituzione, con 1’ordinanza emessa il 30 dicembre 2000, e dal
Tribunale di Taranto, in riferimento agli artt. 3, comma 1°, e 24,
comma 1° e 2°, Cost., con ’ordinanza in epigrafe.

Nella motivazione della sentenza si legge:

1. - Tl Tribunale di Benevento, con due distinte ordinanze, ed il Tri-
bunale di Taranto sollevano, in riferimento agli artt. 3, 24,35,41,47 ¢
77 della Costituzione, questioni di legittimita costituzionale dell’art. 1,
comma 1°, del decreto-legge 29 dicembre 2000, n. 394 (Interpretazione
autentica della legge 7 marzo 1996, n. 108, recante disposizioni in ma-
teria di usura), convertito, con modificazioni, in legge 28 febbraio 2001,
n. 24, secondo il quale «ai fini dell’applicazione dell’articolo 644 del co-
dice penale e dell’articolo 1815, secondo comma, del codice civile, si in-
tendono usurari gli interessi che superano il limite stabilito dalla legge
nel momento in cui essi sono promessi o comunque convenuti, a qua-
lunque titolo, indipendentemente dal momento del loro pagamento».

Assumono in buona sostanza i rimettenti che la norma, solo appa-
rentemente interpretativa ma in realtd innovativa, costituisca irragione-
vole sanatoria — ad esclusivo vantaggio degli istituti di credito - di com-
portamenti obiettivamente usurari, cosi da porsi in contrasto con gli in-
dicati parametri costituzionali.

Tl Tribunale di Trento censura invece 1’art. 1 della legge di conver-
sione assumendo lesiva dell’art.3 della Costituzione la disciplina dettata
dal medesimo decreto-legge nella parte in cui prevede, per i contratti in
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Corso, ¢ — )
o all: a;ltlella sostituzione del tasso pattuito dalle parti con quello indica
. 1, commi 2° e 3°, abbia luo ”

. s g0 solament
denza successiva al 2 gennaio 2001. e per le rate con sca-

Stante I’evidente co i i
N nnessione oggettiva, i quattro giudizi i
uniti per essere congiuntamente decisi et g vamno
2. - La questione i
sollevata dal Tribunale di
. 1 Benevento con I’ordi-
nanz;l] de_l Z}mag.glo 2001 deve ritenersi inammissibile o
l,usurargiui\ 1(;:6 rimettente — che dichiara accertata, nel giudizio a guo
Lo ffe al el tasso convenuto dalle parti «vuoi considerando l’odigrn ,
e p.e\: sttlvodglobale medio del 10,96%, vuoi considerando quello ano
il basso delle rilevazioni i :
precedenti» — muove dall ici
cor pin > : ; alla esplicita pre-
messs anilia no'rr‘na 1.mpugnata comporti I’impossibilita di far valerlz la
e e or.lgm.ana delle clausole con le quali siano stati convenuti
COI; trarc.:ntrata in vigore della legge n. 108 del 1996, interessi usurari,
B :S‘I?egtc a tlalc assunto, nel caso di interessi originariamente usu.
it1 dopo I’entrata in vigore dell -
‘ a legge n. 108 d i
dubbio che la nullita d i  sens s o
ella relativa clausola ai i ,
: sensi dell’art. 181
e : 5, com-
ma 2 ; ncl:gg. civ. clome novellato dalla suddetta legge del 1996 non & in
o preclusa dall’applicazione dell i
: pre a norma impu i
1'ende2 priva di rilevanza la questione prospettata punata. £ 0
.1. = . " . . '
L Varpo invece respinte le ulteriori eccezioni di inammissibili-
ne, 1 zvate sia dalla difesa delle parti private che dall’ Avvocatur
ra 26 2ello Stato ed analiticamente esposte in narrativa o
A .C(.)r; {fl p;rucolare, la questione sollevata dal Tribunale di Bene-
e or 'manza cle.l 30 dicembre 2000 si appalesa rilevante nel
; 10 2 quo in quanto il rimettente — chiamato a pronunciarsi su u
0 . . . . n
niﬁn s;lzllone a decreto ingiuntivo — si duole propriamente del fatto che 1:
e dell,l;nrtpulgénle;ta — nella parte in cui sarebbe, a suo avviso, modificati
prawpnmél dcne, :lc;mmla 2d°, c.c. — precluda la declaratoria di nullita so-
avve usole di interessi che risultino ii
glia, contenute in contratti sti i i T
stipulati anteriormente all’ i
all’entra i
della ]iegge n. 108 del 1996, come nel caso in esame oo
ifetto di una specifica motivazi i '
otivazione in ordine alla icabilit3
. . . . . a
?lnche; agli interessi moratori dell’art. 1815, comma 2°, c.c é’:&?ﬂ?ﬂ}ta
o sin . . , 5 G a inin-
e die nel]n? specie, in quanto il credito azionato, essendo costituito da
mutuo, € comunque comprensi i
: ivo anche di interessi i ivi
. - e 1 cotrispettl
pur essi eccedenti il tasso soglia, rispetto ai quali la rilevanza delll)a quvoa1 ,
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stione & assolutamente pacifica. Va in ogni caso osservato — ed il rilievo
appare in sé decisivo — che il riferimento, contenuto nell’art. 1, comma
1°, del decreto-legge n. 394 del 2000, agli interessi «a qualunque titolo
convenuti» rende plausibile — senza necessita di specifica motivazione —
I assunto, del resto fatto proprio anche dal giudice di legittimita, secon-
do cui il tasso soglia riguarderebbe anche gli interessi moratori.

La dichiarata adesione, da parte del rimettente, all’indirizzo inter-

pretativo seguito dalla Corte di cassazione & infine sufficiente a giustifi-

care ’opzione ermeneutica — da cui il rimettente muove = secondo la

quale, in mancanza della norma impugnata, le clausole di interessi ecce-
denti il tasso soglia sarebbero colpite dalla sanzione di nullita di cui al
citato art. 1815, comma 2°, c.c., pur € originariamente lecite in quanto
contenute in contratti stipulati anteriormente all’entrata in vigore della
legge n. 108 del 1996.

2.3. - La questione sollevata dal Tribunale di Trento € a sua volta ri-
nte — dinanzi al quale & proposta domanda di
accertamento della nullita sopravvenuta di una pattuizione di interessi
contenuta in un contratto di finanziamento stipulato nel 1993 — prospet-
ta il contrasto con 1'art. 3 Cost. della disciplina recata dal decreto-legge
1. 394 del 2000, come modificato dalla legge di conversione, a motivo
della applicabilita del tasso di sostituzione, previsto dal secondo e terzo
comma dell’art. 1, alle sole rate aventi scadenza successiva al 2 gennaio
2001, a fronte dell’efficacia retroattiva riconosciuta invece al primo
comma in forza della sua dichiarata natura interpretativa.

La censura di disparita di trattamento tra i singoli clienti — pur vo-
lendo ritenerla estranea all’oggetto del giudizio a quo — non rende co-
munque irrilevante la questione, essendo prospettata come profilo mera-
mente secondario ed aggiuntivo rispetto a quello principale, rappresen-
tato dalla irragionevolezza della norma impugnata.

Non sussiste, sotto altro aspetto, alcuna ambiguita nella individua-
zione della questione poiché lo stesso rimettente, censurando la norma di
conversione, invoca la caducazione dell’intero art. 1 del decreto-legge 0.
394 del 2000, non ritenendo in diverso modo emendabile il denunciato
vizio di legittimita costituzionale.

Costituisce infine questione di fatto,
ne del giudice a quo, la qualificazione del
in giudizio, al fine della individuazione del tasso soglia ad esso riferibile.

levante, in quanto il rimette

rimessa all’esclusiva yalutazio-
rapporto contrattuale dedotto
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3.-P i
- iir ql.lant(; concerne da ultimo 1’ordinanza del Tribunale di Ta
: primo luogo rilevato che il giudi :
udice a da espr

g ’ g quo da espressam

conto d?ﬂfatto_ che | oggetto del contendere & rappresentatlc)) escius(i:::le

i aia mlsu'ra .degh interessi, non essendovi contestazione alcunz_a.

maggiori oneri derivanti per i [
! . per il mutuatar
tasso di cambio tra lira e franco svizzero 1 el mutamento de
Il fatto, poi, che il ri iong
, s rimettente ritenga inapplicabi
7 atto, pol, che ga applicabile alla fatti i
dotta in giudizio Iart. 1815, comma 2°, cod. civ. no i _USPeCl_e
levanza della questione, v on presiudica fart
Il rimettente medesi i
3 simo muove infatti dallz
i e . m a premessa che 1’inesigi-
- dcliegh Interessi eccedenti il tasso soglia, pur se lecitamente 055131
ys “ nve-
o ¢ ec;;ndell:cbb'e in mancanza della norma impugnata, cui egli attr(?
puisee of ;ﬁa-mta di abolitio criminis — dalla illiceita penal,e dellf perc;-
interessi, a suo avviso originari i -
o8l 1oog. 1ginariamente sancita dalla legge n.
La norma im
pugnata, abrogando la figura crimi
il : . : gura criminosa rappre
Visofz;r:;]dare interessi usurari, avrebbe retroattivamente esclulz‘,i Szg "
; :  Tetog —ad av-
yiso del’ HT:;SSO rmllezlten;e — anche I'inesigibilita della pretesa credito
g precludendo 1’accoglimento d iz _
; i ella opposizi ’
z1ont}3 sull..':cll quale egli & chiamato a pronunciarsi . one alliesect:
evidente — i .
quardo fr;;edatanchz .111 ;Efll caso — che ogni eventuale valutazione ri
ezza di siffatta premessa inter i i —
; A gl gl pretativa atti i
toe r;on Elﬁ alla ammissibilita della questione. one ol mert
.- Le questioni, pure riguardanti 1’art, 1
.1, comma 1, del d

.- ! , del decreto-leg-
fa o ?g :fel 2000, sollevate dal Tribunale di Benevento, con I’ordi -
i 1cerr.1bre 2000, in riferimento agli artt, 3, 24 4:7 e77C I::an_

. ribunale di Taranto, in riferimento agli artt. 3, primo comm .y
prlrn: cle secondo comma, Cost., non sono fondate EEh
. d.al. r-rll’;:r quantt? riguarda il parametro di cui all’art, 77 Cost., ev
N T unah? di Benevento sotto il profilo della carenza de;i rO—
g’ altjtin t.1 n.ecessﬂﬁ ed urgenza, ¢ sufficiente osservare che eventualgJ ?—

. 2 en llm a1 presupposti della decretazione d’urgenza devono rite , :

a . » . . n

munqu:l lez di principio dalla conversione in legge e che deve o

escludersi che nella specie si iin i a
‘ versi in ipotesi di ico di

o : ‘ p 1 macroscopi -
dei presupposti della decretazione. Ferma restando l’estens?oco d;

ne al-

la legge di conversione d bt
elle ult P
(sentenza . 400 del 1996), eriori censure riferite al decreto-legge

e —.—.
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4.2. - Con riferimento agli ulteriori parametri evocati, va rilevato
che entrambi i rimettenti — pur nella diversita dei rispettivi percorsi ar-
gomentativi — muovono dalla comune premessa della applicabilita della
legge n. 108 del 1996 anche ai contratti in corso al momento della sua
entrata in vigore, da cid facendo derivare la nullith sopravvenuta delle
clausole determinative di interessi (ovvero, secondo la prospettazione
del Tribunale di Taranto, I’inesigibilita degli interessi stessi) ogni qual-
volta il tasso pattuito risulti, in prosieguo di tempo, superiore al tasso s0-
glia.

Sulla scorta di tale assunto essi attribuiscono quindi alla norma
contenuta nell’art. 1, comma 1°, del decreto-legge 1. 394 del 2000,
un’efficacia irrazionalmente sanante della nullita (o inesigibilita) deri-
vante dalla natura (divenuta) obiettivamente usuraria di rapporti con-
trattuali intercorrenti con gli istituti di credito, tale da porsi in contrasto
sia con il generale canone di ragionevolezza, sia con il principio di
eguaglianza, sia con il diritto di difesa, sia infine con il principio di fa-
yore per I’accesso del risparmio popolare alla proprieta della casa di

abitazione.
Siffatta impostazione appare peraltro viziata proprio nelle sue pre-

messe.

Va innanzitutto considerato che secondo la consolidata giurispru-
denza di questa Corte non pud ritenersi precluso al legislatore adottare
norme che precisino il significato di precedenti disposizioni legislative,
pur a prescindere dall’esistenza di una situazione di incertezza nell’ap-
plicazione del diritto o di contrasti giurisprudenziali, a condizione che
I’interpretazione non collida con il generale principio di ragionevolezza
(cfr., da ultimo, le sentenze n. 525 del 2000 e n. 229 del 1999).

Lo scrutinio di costituzionalita della norma impugnata si sostanzia
dunque nella yalutazione riguardo alla sua compatibilita con il tenore
della norma interpretata, alla ragionevolezza della opzione ermeneutica
imposta ed al rispetto dei limiti alla retroattivita delle norme extra-pena-
li individuati dalla giurisprudenza di questa Corte.

4.3. - A tale rignardo occorre muovere dalla constatazione che la ra-
tio della legge n. 108 del 1996, quale risulta con chiarezza dai lavori pre-
paratori, & quella di contrastare nella maniera piit incisiva il fenomeno
usurario. Siffatta finalita & stata essenzialmente perseguita, per cio che
interessa il presente giudizio, da un lato rendendo pitl agevole ’accerta-
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mento del reato, attraverso I’indivi i
0, o I'individuazione di un iett]
: ‘ tasso obietti
oy ) : vamente
h cﬁfﬁcﬂe la trasformazione dell’approfittamento dello stato di bisogno
o aie 1?’ plrtova, da elemento costitutivo del reato a circostanza aggra’
, dall”’altro inasprendo le sanzioni i e civili -
 dall enali e ci :
dotta illecita (artt. 1 e 4 della legge) ’ i comnesse el con
Assod A vl @
o g}:;)l;ic;lintqu?, che la legge di cui si tratta risulta dettata dall’e-
ato intento di reprimere una if] i
o ; . ) specifica fattispecie di il-
dotlti.(-), non. fl;o ;10[1 rilevarsi come fosse sorto — in giurisprudinza ed ']
na — il dubbio (risolto con esiti int ivi i
rina — interpretativi di i) cir '
fetti, ai fini penali e civili ' Mingusad bt
. civili, da riconnettere all’i ii i
. ; potesi in cui, nel
. VL, | : , nel corso del
pp(?rto, il ta’ss:o soglia discenda al di sotto del tasso di int ' con
venzionale originariamente pattuito. e
Lan i iustificazi
sirame] orma den’unlcmta trova giustificazione, sotto il profilo della ra-
on ezza, nell’esistenza di tale obiettivo dubbio ermeneutico sul si
fe (;ca:io delle espressioni «si fa dare [...] interessi [...] usurari» e fS §
. . wee «Ia-
o 0t are [...] un compenso usurario» di cui all’art. 644 cod. pen.. i
COI;E,(;; 0t al tcnore. dell’art. 1815, secondo comna, cod, civ (I«Ee s'(’)ng
utl interessi usurari») ed agli effetti correlativi sul i
oo rapporto di mu-
L’ art. mma 1°
e 1 £g ma 1 ,‘del f:lecreto-legge n. 394 del 2000, nel precisa-
20sanzmm penali e civili di cui agli artt. 644 cod. pen. e 1815
comma i icazi ‘ . | ,
comma E cF)d. Giv. tr.ovano applicazione con riguardo alle sole ipotesi
a paltuizioni originariamente usurarie, impone — tra le tante astratt
n - e 3 . a )
m: :edPO'SSI-blh — un'interpretazione chiara e lineare delle suddette noa
SOltaEt 101§tlche, come modificate dalla legge n. 108 del 1996, che nonré;
T I?] p\lerﬁmiﬂ;ﬁ compatibile con il tenore e la ratio dell,a suddetta
a ¢ altresi del tutto coerente con i incipio di
iy n il generale principio di ragione-
Re i i
s 0stanol, Invece, evidentemente estranei all’ambito di applicazione
rma impugnata gli ulteriori istituti i
. 1 e strumenti di tutel
tuatario, secondo la gener iscipli ot o
, ale disciplin icisti i i
s plina codicistica dei rapporti contrat-

4.4, - Deve, d’altro

. . canto, escludersi che 1a norma i

. ; 4, ¢ ma impugn i -

£a 1n contrasto con gli ulteriori parametri evocati prenetasipon

ua 4 & ici .

gis]at?v nto all art: 24 Cost., & sufficiente rilevare che I’intervento le-

- 0 og'get.to di censura, operando sul piano sostanziale. evidente
€ non incide sul diritto alla tutela giurisdizionale a cui, esclusivo
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presidio & posta la norma costituzionale invocata (sentenza n. 419 del
2000).

Egualmente infondato € il richiamo all’art. 47 Cost. che enuncia —
secondo la giurisprudenza di questa Corte — un principio al quale il le-
gislatore ordinario deve ispirarsi, bilanciandolo con gli altri interessi co-
stituzionalmente rilevanti, nell’esercizio di un potere discrezionale che
incontra il solo limite — nella specie sicuramente non valicato — della
contraddizione del principio stesso (sentenze n. 143 del 1995 e n. 19 del
1994).

5. - La questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 della legge
28 febbraio 2001, n. 24, sollevata dal Tribunale di Trento in riferimento
all’art. 3 Cost., & fondata, nei limiti di seguito precisati.

5 1. - T rimettente censura specificamente 1a disposizione, contenu-
ta nel secondo comma dell’art. 1 del decreto-legge n. 394 del 2000, co-
me modificato dalla legge di conversione, secondo cui la sostituzione del
tasso convenuto dalle parti con quello, eventualmente pitl favorevole per
il debitore, previsto dalla stessa norma «si applica alle rate che scadono
successivamente al 2 gennaio 2001».

Ritiene il giudice a quo che siffatto differimento della operativita
della norma sia irragionevole e fonte di disparita di trattamento in dan-
no dei mutuatari rispetto agli istituti di credito, se posto in relazione con
1a efficacia retroattiva della disposizione di cui al primo comma, in vir-
th della quale i medesimi mutuatari si vedrebbero preclusa la possibilita
_ che ad essi, ad avviso dello stesso rimettente, avrebbe dovuto prece-
dentemente riconoscersi — di far dichiarare la nullitd sopravvenuta delle
clausole di interessi nei casi di superamento del tasso soglia.

Le considerazioni svolte riguardo alla natura interpretativa della
norma di cui all’art. 1, comma 1, del decreto-legge n. 394 del 2000 ed
alla sua conformitd al generale canone di ragionevolezza rendono a que-
sto punto palese ’infondatezza dell’assunto, da cui muove il giudice a
quo, secondo il quale la suddetta disposizione avrebbe ingiustificata-
mente avvantaggiato gli istituti di credito mediante una generalizzata sa-
natoria di clausole contrattuali invalide, rendendo costituzionalmente

obbligata una altrettanto generalizzata applicazione del tasso di sostitu-
zione di cui al successivo comma 2 a tutte le rate scadute successiva-
mente all’entrata in vigore della legge n. 108 del 1996.

Cid non esclude, tuttavia, che il differimento dell’ operativita del
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tE%SSO di sostituzione si riveli, sotto altro aspetto, comunque privo di ra
gionevolezza, cosi da porsi effetti i ,
gon p fivamente in contrasto con 1’art. 3
; Va rilevato, a tale riguardo, che nel citato comma 2° dell’ art 1 del
ect et(‘)-leg{.f? € stata inserita una specifica e puntuale indicazione delle
:aglom‘ delI_mtervento d’urgenza del Governo sui contratti di mutuo a
.':}SS(;J fisso in corsfo. Ragioni incentrate sulla constatazione «dell’ecce-
zionale caduta dei tassi di interesse avvenuta in Europa e in Italia nel
biennio 1998-1999, avente natura strutturales.
|L;1 (Iil‘()l'%na risulta, dunque, inequivocamente dettata dalla urgente ne-
Zessxt 1 ricondurre ad equitd in maniera generalizzata — ed indipen-
entemente dall.eventuale esercizio di azioni giudiziarie — i contratti di
mutug a tasso fisso divenuti eccessivamente onerosi, a danno dei mu-
tualtarl, pr:r cfjfetto dell’eccezionale caduta dei tassi di interesse verifica-
tasi nel biennio 1998-1999,
- In rellazxone a siffatta ratio, se non pud certo ritenersi costituzio-
na mente 1mp0.sta una efficacia retroattiva della norma censurata, risul-
tallrl invece 'manl1festamcnte irragionevole la scelta di differirne ,di po-
chissimi giorni, I’efficacia all’evidente scopo di escludere che la norma
gf)ssa lt)rov;gao applicazione anche riguardo alle rate in scadenza tra il 31
icembre 0, giorno di entrata in vi
‘ i vigore del decreto- i
gennaio 2001. : cloriesge, ed il 2
In tal moc.:lo, infatti, il legislatore, anziché eliminare, ha finito per
protrarre, relativamente alle rate di mutuo in scadenza nel periodo indi-
catlo\, quellla situazione di eccessiva onerositd e, quindi, di sostanziale ini-
qultalper 1 mutuatari dallo stesso evidenziata ed ha, conseguentemente
r . i . 2 9
qe;siod'fl lllor.ma,du; parte qua, manifestamente illogica e contraddittoria e
ndi, lesiva del generale canone di ragi i cui ’
lesi gionevolezza di ’
la Costituzione, utallan. 3 del
Va, ?ertanto, dichiarata D’illegittimitd costituzionale dell’art. 1
co?nla 2 k de.:I 'decrcto—legge 29 dicembre 2000, n. 394, convertito COI;
mo 1flcaz1om., in legge 28 febbraio 2001, n. 24, nella parte in cui dispo-
ne (zlhe la sostltuzllone prevista nello stesso comma si applica alle rate che
scadono suc(:icesswamente al 2 gennaio 2001 piuttosto che a quelle con
scadenza a decorrere dal giorno stesso dell’ in vi
entrat
o a in vigore del decreto-
Conseguentemente, va dichiarata I'illegittimitd costituzionale del
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comma 3° dello stesso articolo, limitatamente alle parole «per le rate con
scadenza a decorrere dal 3 gennaio 2001».

Con questa sentenza la Corte Costituzionale non ha adeguatamente
considerato la irragionevolezza della normativa impugnata nella parte in
cui disciplina in modo diverso rapporti giuridici equiparabili. Per i con-
tratti aventi ad oggetto «altri vantaggi usurari», infatti, sarebbe tutt’ora
rilevante, ai fini del reato di usura, anche il «farsi dare» e, dunque, la da-
zione, con la assurda illogicita che 1a medesima norma dell’art. 644 c.p.
diversificherebbe le fattispecie di contratto usurario con una pluralita di
precetti disomogeneli tra loro.

Si potrebbe pertanto sollevare nuovamente la questione di costitu-
zionalith della suddetta normativa pitt favorevole al reo in relazione ai

soli contratti di mutuo.

5. Segue: gli ulteriori rimedi contro l'usura

Con la suddetta sentenza la Corte Costituzionale se da un lato fa sal-
va la legittimita della norma interpretativa, dall’altro considera tuttavia
«estranei all’ambito di applicazione della norma impugnata gli ulteriori
istituti e strumenti di tutela del mutuatario, secondo Ia generale discipli-

na codicistica dei rapporti contrattuali».
Giova pertanto segnalare gli altri rimedi contro 1’usurarieta sopra-

venuta.

Tl Tribunale di Bologna, con una ponderata sentenza (°%), ha statui-
to che 1’art. 1 comma 1° della 1. 28 febbraio 2001, n. 24 che ha conver-
tito con modificazioni il d.l. 29 dicembre 2000, n. 394, limitandosi a
confermare 1’ interpretazione che esclude la possibilita di irrogare la san-
zione civilistica della nullita in caso di usurarietd sopravvenuta, non con-
tiene una disciplina transitoria e non impedisce 1’applicazione del mec-
canismo di sostituzione legale dei tassi usurari con il tasso soglia ai rap-
porti sorti anteriormente all’entrata in vigore della legge n. 108/1996.

Questa interpretazione, secondo la corte felsinea, appare conforme

(%) Cfr, Trib. Bologna, 19 giugno 2001, G.U. Verardi, in Corriere giur., 2001, p. 1347,
con nota di R. Conti.
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all’art: 3 della Costituzione, nella misura in cui previene una ingiustifi
cata c.hslparité di trattamento per tipologie contrattuali simili ma gsortel ilr;
temPl dl.versi o divergenti solo in ordine al criterio di determinazione dei
tassi e risponde al principio generale di buona fede (art. 1175: art. 1375
c.c.). Appare inoltre confermata dalla dichiarata natura di inte:rpre;tazio-
ne auten.tica della norma in parola che, come tale, in assenza di discipli-
n.a transitoria, non appare suscettibile di applicazione retroattiva in fm-
bito esorbitante dalle norme che essa stessa dichiara espressamente di in
terpretare, fra le quali non rientrano le disposizioni degli artt. 1339 C—
141? c.c. che secondo il Supremo Collegio sorreggono il mecca;ﬁsmo di
nullita parziale/sostituzione (°7). 1
‘f&lla figura della nullita sopravventuta (*®), si & dapprima preferita
la tesi .dell’incfficacia sopravvenuta (*°) e, successivamente anct[;e ad in-
tegrazione di entrambe, quella dell’inserzione automatica :iella soprav-
v’enuta norma inderogabile determinativa (c.d. tasso soglia) ai sensfdel-
'art. 1339 c.c., anche a prescindere dalla nullita della clausola relati
agli interessi da sostituire (1), "
Di recente si & correttamente detto che, se il decreto legge n
394/2000 & interve_nuto ad escludere certamente la sopravvenuta nullitﬁ

- ('97) Cfr. .Cass., 22 aprile 2000, n. 5286, in I Contratti, 2000, p. 687, con nota di M.
méc'l; in C'orraere giur., 2000, p. 878, con nota di Gioia; in Foro it. I2000’ c ZIB%a o
ta di Palmieri; da me commentata in Nullita sopravvenuta del conn"atm i,n éo t :thm .
pres.a, 2009, p ‘628; Cass., 17 novembre 2000, n. 14899, in Foro it., 2061 I cné,g z):i ::z_
gjg;;a;lrr{len; in Corriere gliur., 2001, 1, p. 43, con nota di Gioia; da m,e ::o;nm’entata in

eta sopravvenuta nei mutui, in Contratto e impresa, 2001, p. 48. Si v, inoltre Trib
Palermo, 7 marzo 2000, in Foro it., 2000, I, c. 1709, con nota di Palmieri: in C“orri “ '
.2000’ p. 883, con nota di Gioia; da me commentata in Usurarietd sopra;ve 1 ei're 8”“’-.,
in Contratio e impresa, 2001, p. 48, e

(*® Cfr. il mio scritto Nullita i
Ly ita sopravvenuta del contratto, in Contratto e impresa,
9y 3
i Ei ) Cfr._ C}llatss., 2 febbraio 2000, n. 1126, in I Contratti, 2000, p. 687, con nota di Ma
i; da me richiamata in Nullitc in: Gz : -
e ullita sopravvenuta del contratto, in Contratto e impresa, 2000,
100 ;
_ .,(. ) Cfr.lTnb.'Palermo, 7 marzo 2000, in Foro it,, 2000, I, ¢. 1709, con nota di Pal-
eri; in Comerfe g:ur:,l 2.000, p. 883, con nota di Gioia; da me commentata in Usurarietd
sopravvenuta nei mutui, in Contratto e impresa, 2001, p. 49, dove sottolineavo il diverso

mb pp i1 g 1 33 pp -
a 1{0 dl da |lCﬂZl() e de ] ar tt. I 9 (5] ]419 c.c., comunemente d] cat (ia[l
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della pattuizione, non potrebbe comunque sostenersi la debenza dell’in-

teresse pattuito esorbitante rispetto al sopravvenuto tasso-soglia ('°1).
Sorge dunque la necessita di trovare un rimedio contro gli interessi

divenuti superiori rispetto al tasso-soglia vigente al momento della ri-

chiesta.
A ben vedere, per risolvere il suddetto problema, si potrebbero uti-

lizzare le argomentazioni di quella parte della giurisprudenza di merito
che, in materia di usurarietd sopravvenuta, ha enunciato il principio se-
condo il quale attraverso la regola di buona fede quale fonte di integra-
zione del contratto, & possibile ridurre secondo equitd al tasso-soglia i

tassi pattuiti (%)
Diverse possono essere comunque le soluzioni prospettabili:

(101 Cfr. B. D1 Viro, Usurarieta sopravvenuta e inesigibilita della prestazione, in
Corriere giur., 2002, p. 511 ss.

(192) Cfr. Trib, Roma, 10 luglio 1998, in Foro it., 1999, 1, c. 343; in Corriere giur,
1999, p. 1022, con note di Moliterni e Palmieri; da me commentata in 1l controllo giudiziale
della liberte contrattuale:equita correttuva, in Contratto e impresa, 1999, p. 940, il qua-
le dopo aver statuito che «gli interessi moratori devono essere computati per la determina-
zione del tasso rilevante ai fini della disciplina sull’usura, € che la richiesta di interessi nel-
1a misura lecitamente pattuita dalle parti di un contratto di mutuo stipulato anteriormente al-
I’entrata in vigore della L. 108/96, ancorché il tasso convenuto divenga superiore al tasso so-
glia vigente, non pud integrare il reato d’usura, onde I’esecuzione della prestazione non pud
considerarsi giuridicamente impossibile, né il contratto pud essere colpito da nullita parzia-
le per contrasto con norma imperativa successiva, coincidendo questa con la norma penale
(né essendo concepibile interpretazioni diverse per I'ordinamento civile e per quello pena-
le)», enuncia che «a diverse conclusioni deve invece pervenirsi, sul piano esclusivamente
civilistico, nelle ipotesi in cui la condotta del creditore rivesta, rispetto all'inadempimento
del mutuatario, caratteristiche di mala fede. In tali ipotesi — ravvisabili ogni qualvolta sia ri-
conoscibile 1a volonta del creditore di profittare dell’inadempimento del debitore per con-
seguire profitti superioti e quelli offerti sul mercato delle normali forme di impiego del de-
naro — il principio di buona fede esecutiva «quale norma fondamentale nella fase di esecu-
zione di tutti i rapporti giuridici», consentirebbe I'integrazione del contratto, attraverso la
riduzione dei tassi pattuiti, secondo principi di equitax.

Si v. pure Trib. Padova, 19 febbraio 1999, in Questione giustizia, 1999, 357; da me
commentata in Usurarieti sopravvenuta nei mutui, in Contratto e impresa, 2001, p. 57 s.,
il quale, dopo aver inquadrato la regola di buona fede tra le fonti di integrazione del con-
tratto, ritiene che i limiti introdotti con la legge 108/1996 (e attuati con i successivi decreti
ministeriali) operino direttamente sulle previsioni contrattuali allorché queste si pongano,
concretamente, in contrasto con i primi, trovando le clausole diretta integrazione e sostitu-
zione grazie al meccanismo di cui all’art. 1339 c.c.
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a) la rinegoziazione del contratto (1°%): 1a buona fede nell’esecuzi
ne c.iel contratto genera nei contratti a lunga scadenza il dovere di 1'in(e)j
goziare .la clausola degli interessi divenuti superiori al tasso-soglia, L’i-
nadempllmento a tale dovere potra giustificare sia la risoluzione del .con—
Fratto, sia la richiesta di esecuzione specifica dell’obbligo di rinegoziare
il contratto nei limiti del tasso-soglia, ai sensi dell’art. 2932 c.c :

b) la‘inesigibilita (19%): sempre in base alla regola di buonzll fede nel-
la esecuzione del contratto, si & ritenuto inesigibile I’interesse superiore
al tas.so-soglia, dato che la pretesa di un tale interesse da parte del credi-
tore integrerebbe gli estremi di un abuso del diritto (19%), Di recente si &
parlato di inesigibilita parziale sopravvenuta (1%).

103 1 1 1
100 (p :)5 6S]ulsl: ?;;fgj;a;zm;le cfr. GALGANO, .Dirittcl: civile e commerciale’, 11, 1, Padova,
= O,ﬁ .1996‘ é, 0, dflzguamfmt.o e r:.negozrazione nei contratti a lungo termine,
poli, ;- IClCHI.ERO, La rinegoziazione, in Contratio e impresa, 2002; Maniaci, L
nuava,nmmanva in materia di usura e i rapporti negoziali in corso ,in 1 Ce;nrmrt' 260(?
702. L art. §.2.3 dei Principi Unidroit prevede a favore della parte svz;ntaggiata da ) ,
to che alteri I'equilibrio contrattuale, la possibilita di chiedere la rinegoziazi it ":V":“j
e w0 goziazione dei termini
.‘ ("% Cfr. INzITARI, Profilo del diritto delle obbligazioni, Padova, 2000, p. 369 ss.: M
NIACT, Contratti in corso ed usurarietd c.d. sopravvenuia, in I Conrra;ri 20(’)?. ISS:"’ .
ZONL, Usura sopravvenuta e tutela del debitore, in Riv. Not., 2001, p. 14;7' B i)[;VIT ’ ([}JAZ-
ra sapr;g;wenuta e inesigibilita della prestazione, in Corriere giL:r:, 2002 ,p .514 ss o
(**) Sull’abuso del diritto si v. GALGANO, L’abuso del diritto: | ’arb’z'nl‘ario ; d
.flmr.:m della banca, in questa rivista, 1998, p. 18 ss.; Ip., Diritto civile e cammeii‘i:?:g T'_I
d;”;ldulva,: 1993, p. 54?‘ 885 NANNI, La buona fede clonrratruale, in I grandi oriemam.,enr;'
giurisprudenza civile e commerciale, collana diretta da Francesco Galgano, Padov.
1988, 22} 6.‘5671 88.; BRECCIA, L'abuso del diritto, in Diritto privato, III, 1997, ’ v
. (‘ ) (;g B, D1 Virto, Usura sop.r“avverm.ta e inesigibilita della prestazione, in Cor-
giur, 21 02‘, p. 516, la quale precisa pure che 'inesigibilita degli interessi superi

al tasso—sogl%a si atteggia sostanzialmente alla stregua di una impossibilita sopr: et
della Prestazmne e pi specificamente di una impossibilita: giuridica, in uantop'lavvfanuta
tro cui rapportare I’esecuzione del contratto & costituito da una norm,a ir?l erati\f P eeecd
le, non essendo conira legem la pretesa all’integrale adempimento dellap attuiza' gl
sol.amentfa q}IeHa che riguarda la parte eccedente il tasso-soglia, A tale rIz) ositmm:‘)rx‘l"ﬂ
Tg1la8i11i1;?61’l;nsegnamento di una autorevole dottrina secondo cui «nel s?stelr)na d(«::glei1 arltlt-
- il concetto di inesigibilita della prestazion i i s
de]l’impossibilité» individuando proprio Eella sopr:v‘;ir?szx“it&'l(t:zif; Hc]lZl]i]’I:)a SOttttOSI;leme
prestazione un’ipotesi da ricondurre a tale rimedio (cosi, MENGONI, Obbli g'ge 'o d'eu'a
sultato» e obbligazioni «di mezzzi», in Riv. Dir. Civ.,, 1954,1, 283 ¢ 2’85) L’iazwm‘ i
cendo che, in particolare, trattandosi di inesigibilita parziah;, si pud rite‘nere .ct(:grilltmml:lau(lj;-
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¢) la risoluzione per impossibilita sopravvenuta o per eccessiva one-
rosita sopravvenuta ('°7). Questa soluzione & stata perd criticata ('%), in
quanfo determinerebbe, travolgendo I’intero contratto, la restituzione
delle prestazioni, con perdita da parte del debitore del beneficio della di-
lazione. Al riguardo si & pero invocata I’applicabilita degli artt. 1258 e
1464 c.c. (%) . Si & detto in particolare che il debitore avra diritto a far
luogo, ai sensi dell’art. 1258 c.c., all’adempimento parziale nei limiti del
tasso soglia, di volta in volta, trimestalmente applicabile.

d) il recesso dal contratto del debitore (110): questa soluzione & stata
adottata in Francia con legge, ed & da noi praticabile solo facendo riferi-
mento alla clausola di buona fede di cui all’art. 1375 e.c.

6. La illiceita del contratto usurario dopo la novella dell’art. 644 c.p.

La soppressione dalla fattispecie penale del requisito dell’ approfit-
tamento dell’altrui stato di bisogno, ai fini della configurazione del rea-
to di usura, mette in evidenza la volonta del legislatore di non punire pill
il semplice comportamento riprovevole di una delle parti, bensi il con-
tratto usurario come tale, la oggettiva sproporzione tra le prestazioni,
ciod «interessi, vantaggi o compensi che (...) risultano comungque spro-
porzionati rispetto alla prestazione di danaro o di altra utilita (...)». In
definitiva, la norma penale vieta il regolamento di interessi in se stesso;
tende ad oggettivizzare I'illecito, cogliendo il fondamento del reato di
usura non tanto nella lesione della volontd del contraente, quanto nel-
1’alterazione della causa di scambio o di attribuzione.

tario sia liberato dall’obbligazione di interessi versando la somma determinata sulla base

del tasso-soglia, rimanendo, per tale parte, possibile I’adempimento ai sensi dell’art. 1258

.6
(197 Cfr, DE Nova, Legge sull’usura e mutui anteriori, in Italia Oggi, 4 marzo 1998,

p. 3.
(198) Cfr, B. D1 ViTO, Usura sopravvenula e inesigibilita della prestazione, in Corrie-

re giur, 2002, p. 515.
(1%9) Cfr. PASSAGNOLL, Il contratto usurario, in Squilibrio e usura nei contratti a cura

di G. Vertory, Padova, 2002, p. 85 ss.
(119) Cfr. MEoLL, Il mutuo ad interessi usurari tra interpretazione giurisprudenziale e

decretazione d'urgenza, in Nuova giur. Civ. comm., 2001, 11, 122.
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Pertanto, potendosi oggi qualificare la fattispecie penali come reato
contratto e non gia come reato in contratto, la sanzione civile della nullitd
del contratto s’imporrebbe tutte le volte che si configura il reato d’usura.

Ad avvalorare la tesi della nullita del contratto usurario, ricorre la
natura dell’interesse di ordine pubblico tutelato dalla nuova norma del-
l’art.- 644 c.p. 1l bene giuridico protetto, infatti, non & pid il solo patri-
monio dell’usurato, bensi anche il corretto svolgimento delle relazioni
economiche sul mercato del credito e 1a tutela, al suo interno, delle sog-
gettivitd deboli - imprese di medie e piccole dimensioni e consumatori -
se'cor'ldo una strategia condotta gia in sede comunitaria e realizzata nei
primi anni dell’ultimo decennio con il riassetto della legislazione banca-
ria intorno ai valori della trasparenza, della correttezza, della buona fe-
de, della repressione delle condotte abusive (!').

:Al riguardo, si & anche chiarito in che rapporto stia la nuova pro-
spettiva di tutela pubblicistica del regolare funzionamento delle attivith
connesse alla prestazione del credito, con quella, tradizionalmente con-

nessa alla protezione del patrimonio individuale, che comunque non pud
essere sottovalutata, o addirittura negata, non foss’altro per ragioni con-
nesse alla collocazione sistematica delle nuove fattispecie di usura, ri-
masta invece immutata. ’

Si & detto, infatti, che tale rapporto pud essere individuato partendo
dlalll’assunto comune secondo cui, nel diritto penale dell’economia, 1’an-
t1.c1pazi0ne della tutela, svolge 1'"importante compito di proteggere: i co-
siddetti beni strumentali, la cui protezione & a sua volta funzionale a
quella dei cosiddetti beni finali (112),

(*4) Cfr. QUADRI, Usura e legislazione civile, in Corr, giur, 1999, 891; D1 MARzZIO, For
me della nullita nel nuovo diritto dei contratti, Appunti sulla !egislazio;te s:;lla a‘om‘ina,e sul:
la giurisprudenza dell’ultimo decennio, cit. p. 470; MANNA, La nuova le:gge sull’usura, Tori
no, 1997, 69; In., Usura (la nuova normativa sull’), in Dig. disc. pen., Torino agg 2600 -
39-40; B.IAVAZIO, Usura, Torino, 1998, p. 39-40; CESARE, L'usura riformata: primi a;v rocr.:r'li;
una fattispecie nuova nella struttura e nell'oggetto di tutela, in Cass. pen., 1997 2514 Sul
plro.ces‘so, ancora in atto, di oggettivazione della tutela contro I’eccessivo Sqililib[i(; delle .con-
chzu')ml contrattuali, si rinvia al mio scritto su La clausola generale di buona Jede ¢, dunque
un limite generale all’autonomia contrattuale, in Contratto e impresa, 1999, p. 21 s,s "

.(l 12y Cir MANNA, Usura, cit., p. 635, secondo cui tale fenomeno & evizlente ad'es «in
rnaterlell ambientale, ove proprio I’autonomizazzione del relativo bene & funzion‘ale aliz,i tu-
tela dei beni finali, come la salute dei singoli, & riscontrabile anche in tema di usura, atieso
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I.a natura di ordine pubblico degli interessi tutelati dall’art. 644 c.p.,
emerge anche dal fatto che il reato d’usura & perseguibile d’ufficio e non
gia a querela di parte come ad esempio per il reato di truffa di cui all’art.
640, comma 1°, c.p.

Orbene, dato che la norma penale in questione tutela valori di ordi-
ne pubblico, & evidente che in base ad un tradizionale orientamento giu-
risprudenziale relativo ai rapporti tra illiceita penale e illiceita civile (1"%),
il contratto usurario dovra considerasi nullo.

Non sanzionare civilmente con la nullita il predetto contratto, signi-
ficherebbe, in alcuni rilevanti casi, lasciare «in vita», valido ed efficace,
un contratto illecito, immorale e riprovevole, cosi riprovevole che la nor-
ma penale di ordine pubblico lo punisce anche se la sproporzione ¢ infra
dimidium.

Non a caso, alcuni dei maggiori autori che si sono dedicati in modo
particolare al tema della nullita del contratto contrario a norme penali (*4),
hanno di recente sostenuto 1a tesi della nullitd del contratto usurario (1'%).

che appare difficile contestare che la tutela del regolare esercizio del credito, ottenuto so-
prattutto attraverso il meccanismo di fissazione del tasso, col conseguente effetto di «cal-
miere», non sia funzionale alla protezione del patrimonio dei singoli. Diventa, a questo pun-
to, secondaria la questione della classificazione dell’intercsse strumentale, se soltanto come
«funzione» oppure come vero e proprio bene giuridico, pur se, nel caso di specie, appare
preferibile questa seconda opzione, attesi soprattutto i referenti di natura costituzionale del-
Iesercizio del credito, quali gli artt. 41 e 47 Cost. e, dunque, la sua precisa dimensione co-
stituzionale», L’ A. sottolinea poi che, «ad un pid approfondito esame, anche i crediti «sus-
sidiari» utilizzati dal legislatore nel 3° comma dell’art. 644 c.p., proprio perché tali, non
possono non riguardare anche I’esercizio del credito, per cui resta, in definita, valida, pure
con riferimento all’usura cosiddetta in concreto, la ricostruzione del bene giuridico da noi
effettuata con riguardo all’usura presunta, in relazione alla quale la individuazione del be-
ne strumentale risulta soltanto piti chiara e evidente, Una «scissione», invece, sotto tale pro-
filo, delle due fattispecie, pur autorevolmente sostenuta, a nostro giudizio non appare fon-
data, proprio perché sottovaluta lo stretto collegamento al contrario sussistente fra di loro».

(113 i veda di recente Cass., 18 novembre 1997, n. 11450, in Giust. civ,, 1998, 1,
1355; D1 MARZIO, Forme della nullita nel nuovo diritto dei contratti. Appunii sulla legisla-
zione, sulla dottrina e sulla giurisprudenza dell'ultimo decennio, cit. p. 469, ed in ulteriori
riferimenti.

(1% Cfr. G. Oppo, Formazione e nullita dell’assegno bancario, in Riv. dir. comm.,
1963, I, p. 178; Ip., Ordinamento valuiario autonomia privata, in Riv. dir. civ., 1981, 1, p.
604: DE Nova, Il contratto contrario a norme imperative, in Riv. crit. dir. priv., 1985, p. 435
ss. € sp. 447,

(115) Cfr. G, Oppo, Lo «squilibrio» contrattuale tra diritto civile e diritio penale, cit.,
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. Oppo ritiene che anche I'illecito penale che vieta il comportamento
di una 'sola delle parti ha riflessi privatistici sulla fattispecie negoziale:
«non si puo pensare che il limite posto alla rescissione (il limite dell’ul-
tra dimidium) escluda, se non & raggiunto, qualunque rilevanza privati-
stica dell’illecito penale ‘unilaterale’: cio significherebbe rendere il con-
tratto‘ insensibile alla massima riprovazione dell’ordine giuridico e ren-
dere incoerente la valutazione dell’ordine medesimo.

D’altra parte, ritenere nullo il contratto (come spesso si & proposto)
puod v.olgere quella riprovazione anche in danno della vittima del reato
(cost_r\m.gendola, ad esempio, alla restituzione immediata della prestazio-
ne gia ricevuta o a rinunciare alla prestazione promessale)».

L’ Autore risolve il problema affermando: «!’illecito penale ‘unila-
terale’ non pud non colpire il contratto, se non in sé, in quel momento che
realizza 'interesse illecito. Cid significa che, se il contratto & ‘riducibi-
le’, cade la clausola o previsione che realizza quell’interesse, in applica-
zione dell’art. 1419 c.c. e, se del caso, dell’art. 1339, Non pud porre
ostacolo il fatto che I’usuraio non avrebbe concluso il contratto cosi ‘ri-
dotto’, perché — come gia detto — il suo intento sarebbe reso irrilevante
dalla illiceita che lo affetta.

. Lo stesso dovrebbe dirsi se ¢ riducibile la prestazione, come lo & ti-
picamente la prestazione pecuniaria, del che legge e giurisprudenza fan-
no applicazione, oltre che nei casi degli artt. 1384 e 1526 c.c., in pill fat-
tispecie che & superfluo richiamare. Applicazione ne faceva anche 1’art.
1815, lcomma 2°, c.c., nella versione originaria, riducendo 1’interesse
usurario alla misura legale (mentre, secondo il nuovo testo, ‘non & do-
vuto alcun interesse’: conseguenza punitiva ed in estensibile).

Ma se contratto e prestazione non sono riducibili?

In qm?sto caso non si puo colpire la (intera) prestazione usuraria
senza colpire la controprestazione e quindi senza colpire il contratto; il
che puo significare colpire anche la parte incolpevole nel suo interes:se
alla controprestazione.

Non sembra possa condividersi la brillante soluzione proposta — al-
meno per il mutuo vsurario — da G. De Nova (Il contraito di credito usu-

p- 5'41 §8., 1.1 quale riporta la soluzione di De Nova (Sulla illiceita del contratto usurario per-
ché contraio al buon costume) che non condivide.
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rario, Relazione al Convegno ITA del 7 maggio 1999, non pubblicata ma
che ho potuto leggere grazie alla cortesia dell’autore). Secondo questa
tesi, il contratto sarebbe nullo per contrarieta al buon costume e la som-
ma «concessa in godimento» sarebbe irripetibile ex art. 2035 c.c. In real-
{3 & dubbio che il mutuo usurario debba considerarsi contrario al buon
costume (anziché, o oltre che, contrario a norma imperativa) € comun-
que art. 1815, comma 2°, c.c., chiaramente limita la nullita alla clauso-
la di interessi. La prestazione della somma a mutuo non & ab turpem cau-
sam: condannato & ’interesse, non il prestito che, in se, soccorre il «bi-
sognoso». La restituzione attiene alla fisiologia del mutuo, non al mo-
mento dell’illecito; neanche ammettendo che I’interesse usurario sia il
movente dell’usuraio, si giungerebbe ad evitare la restituzione, che & do-
vuta anche nel caso di illecito per superamento del tasso «soglia», per-
ché, ripeto, Iart. 1815 c.c. caduca solo la clausola di interessi, non il
contratto.

Sempre in tema di mutuo usurario, si & ancora proposto (Realmon-
te, Manna) di tener fermo il termine (e anche la rateazione) della resti-
tuzione, in applicazione dell’art. 1419, comma 2°, c.c., ma la tesi & dif-
ficilmente condivisibile giacche, se fosse nullo il principale, non po-
trebbe salvarsi 1’accessorio. D’altra parte, & difficile ritenere (anche se
lo si & ritenuto: Mirabelli, Carresi, Realmonte) che 1a rescindibilita sia
estensibile al di 1a del presupposto della sproporzione ultra dimidium,
scelta troppo netta per poter essere mutata in un elemento essenziale; re-
sterebbe poi pur sempre il problema della incidenza sul contratto del-
I’illecito penale, incidenza che si configura naturalmente in termini di
nullita. Si & detto infatti (Quadri) che ormai & questa la tesi «destinata a
prevalere».

Ma & possibile evitare che questa tesi si risolva in pregiudizio del
danneggiato dalla sproporzione? E possibile, e conforme alle considera-
zioni anche di ordine sistematico che precedono (...) configurando la
nullith come ‘relativa’, dunque operante solo ad iniziativa del soggetto
leso dalla sproporzione; salvo, se del caso, il risarcimento del danno (art.
644, comma 3°, c.p.).

Un cenno in questo senso si legge in BETTI (Teoria generale del ne-
gozio giuridico, rist. 1994, p. 115, nota 8 e p. 470, nota 20, dove anche
una efficace difesa del concetto, peraltro ricostruibile sulla base dell’art.
1421 c.c.). Lillustre autore aggiungeva — quanto al coordinamento con
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l’al"t. 1448 c.c. — che la rescissione & «un surrogato dettato da una valu-
taZI(?nc di convenienza per una pi efficace tutela dell’interesse ogget
t(? d‘1 lesione» e non «una sanzione ‘minore’ della nullitd». Su cid ig N
difficile convenire: non c’¢, in un ordine coerente, spaziolsostanzialzlz
g:‘)cessuale per nullita e rescissione giacche la prima assorbe la secon-
Quanto detto vale se la prestazione del danneggiato sia eseguita o
ancorlal da eseguire; nella seconda ipotesi il danneggiato potra riclgurre la
propria prestazione o, se cid non & possibile, decidere della sorte del con-
tratt‘o. E da aggiungere che I'illecito penale si riflette anche sui negozi
sostltu‘tivi della prestazione usuraria originariamente prevista Seg azc;
esF:mplf), in luogo della prestazione monetaria usuraria si addiviene,alla
ahenE}zmne di un bene da parte della vittima a favore dell’usuraio, qu
sta alienazione («novazione» o datio in solutum) & puramente e sc;rr(1l 1?—
;(lerrlmnte nulla;. la cosa alienata dovra essere restituita e per il resto il gpn;-
‘ ilzz sulla fattispecie va dato alla stregua del contenuto del contratto ini-
In tal modo la difesa del contraente contro la sproporzione da usu-
ra, accet-tata a cagione della «difficoltd economica o finanziaria» o dello
«statf) di bisogno», si inserisce o rientra armonicamente nel siste
conciliando autonomia privata e squilibrio contrattuale» (116), o
'A questa condivisibilissima soluzione che individua nella nullita
pa‘rmale e relativa del contratto usurario (sia ultra dimidium sia infra di
midium) il rimedio civilistico del reato d’usura (%), al di fuori o -
mente delle ipotesi rientranti nell’art. 1815, comma ’2" c.c,, vaa v;/lalr?-
to, per superare alcune critiche (%), che la nullita relati,va p:lb essge%e ri-

('1%) Si & fedelmente riportato per il ragi
esteso il ra, i 1
nss p gionamento di G. Oppo, op. cit., p. 542-
117 3 1
' .( ) Nel m¥o s.lcrltto su Le conseguenze civili di contratti usurari: ¢ soppressa la re-
scissione per lesioni ultra dimidium?, cit., p. 1042, pur partendo dalle comuni premesse
iewteméo a(? una solluzmne pratica quasi identica, ma giuridicamente argomenta diversa’
e.':] e. .Ionﬁguravo anfat.tl la generalizzazione della nullitd parziale dei contratti usurari, per
::'VI are1 Il panantalto ris_chlo derivante dalla nullita totale del contratto (es. I’obbligo delIa’ vit
ima alla restllt;lzwne immediata della prestazione gia ricevuta o a rinunciare alla prestazio
ne promessale), individuavo un nuovo incipio di i )
| : generale principio di conversione del
. . C .
rario in contratto gratuito a salvaguardia dell’usurato. erilovs

118 ioot
("'*) Cfr. CARPINO, La rescissione del contratio, cit, p. 83, nota 104, secondo cui
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levata d’ufficio dal giudice nel solo interesse della parte a protezione
della quale la nullita & riconosciuta ™,

«Nel citato scritto di OPPO, op. cit., p. 543, I'illustre Autore propone, per la soluzione dei
problemi posti dalla nuova normativa, il ricorso allo schema della nullitd «relativa» (virg,
dell’ A.), dunque operante solo ad iniziativa del soggetto leso dalla sproporzione. Ma la te-
si, pur in armonia con le esigenze di tutela della parte colpita da usura, non & accettabile.
Essa intanto, troverebbe applicazione esclusivamente per il contratto con lesione infra di-
midium, in quanto la nullitd prevista dal nuovo testo dell’art. 1815 c.c. & rilevabile d’uffi-
cio, come si desume, senza incertezza, dalla perentorieta del dettato normativo: «non so-
1o dovuti interessi». Abbiamo quindi questa prima limitazione: nullitd assoluta nell’ipo-
tesi di pitl grave lesione ed in quella di minore gravita nullita relativa. Si consideri, inol-
tre, che la nullita «relativa» implica Iefficacia del contratto nullo (ci avvaliamo dell’acu-
to rilievo di CARIOTA-FERRARA, Negozio giuridico, Napoli, s.d., p. 331), in quanto la ri-
chiesta di esecuzione della controparte a cui non si contrapponga, nemmeno in via d’ec-
cezione, la nullita costringe la parte ad eseguire la sua prestazione; da qui il carattere co-
stitutivo della sentenza, che purtuttavia dovrebbe considerare inefficace solo la parte de-
gli interessi o dei vantaggi usurari. Insomma, ritenuta esatta la via della nullita totale, non
¢’# spazio per adattamenti che rendano coerente la normativa, In definitiva, la gravita del-
I'usura esclude che la sua rilevabilita possa dipendere dall’iniziativa della parte. Per i pro-
blemi concernenti I'usurarietd sopravvenuta v. FERRONI, Jus superveniens, rapporti in cor-
so e usurarietd sopravvenuta, in Rass. dir: civ., 1999, p. 483 ss. che, fra ’altro, a proposi-
to della nuova disciplina dell’art. 1815 c.c., ripropone la sua tesi della «inqualificazione»;
e il mio scirtto su La nullita sopravvenuta del contratto, in Contratto e impresa, 2000, p.
628 ss.

('1%) Sulle nullita relative si v. da ultimo G. Gioia, Nuove nullita relative a tutela del
contraente debole, in Contratto e impresa, 1999, p. 1332 ed ivi ulteriori riferimenti; Dr
Marzio, Forme della nullita nel nuovo diritto dei coniratti. Appunti sulla legislazione, sul-
la dottrina e sulla giurisprudenza dell’ ultimo decennio, cit. p. 478 ss. PAssAGNOLL, [l con-
tratto usurario, in Squilibrio e usura nei contratti a cura di G, VETTORI, Padova, 2002, p.
60, nota 56: «La nullith relativa ha ormai piena dignita nel sistema e la sua disciplina & su-
scettibile di applicazione analogica laddove possa cogliersi I’emersione di uno squilibrio
strutturale tra le parti contraenti, che una norma renda giuridicamente rilevante. Sul punto
si moltiplicano gli interventi normativi che modulano diversamente il comune profilo di re-
lativita della nullita, posta a protezione del contraente in situazioni di strutturale squilibrio.
Si utilizza anzitutto 1a c.d. inderogabilita relativa, ove la nullith consegua alla sola deroga
in peius della disciplina: art. 1932, 2077 secondo comma, artt. 1748 e 1749 sul contratto di
agenzia (come modificati col D.Lgs. 15 febbraio 1999, n. 65) art. 1751, art. 31 L. 27 di-
cembre 1977, n. 1084 per i contratti di viaggio, att. 127 D.Lgs. 1° settembre 1993, n. 385
(T.U. delle leggi in materia bancaria e creditizia), art. 15 n. 3 D.Lgs. 17 marzo 1995, n. 111
(Viaggi, vacanze e circuiti tutto compreso). In altre ipotesi si correla testualmente alla in-
derogabilita relativa la relativita della legittimazione a far valere la nullitd: in tal senso an-
cora Iart, 127 del richiamato T.U. in materia bancaria; gli artt. 23, 24 e 30 del D.Lgs. 24
febbraio 1998, n. 58, per i servizi di investimento, nonché (per chi vi scorga, come a mio




176 ANGELO RICCIO

| A]tra dottrina, oltre a condividere la tesi della nullita relativa quale
rimedio .contro la «sproporzione da usura» anche infra dimidium accetta-
ta a cagione delle difficoltd economiche e finanziarie della vittima (12°)
rlt}eqe, in modo conforme a quanto avevo sostenuto (121), che 1a nuova di:
smplllrlla sull’usura pone fortemente in dubbio le concll;sioni secondo le
qual} il contratto usurario non poteva essere dichiarato nullo (1%2), dato
che ‘11 .novellato art. 644 c.p. elimina il requisito soggettivo e la pro,tezio—
ne si rivolge direttamente all’alterazione della causa dello scambio o del-
liaFtribuzione. Si dice, infatti, che «la soluzione affermativa appare prefe-
ribile perché la norma penale non vieta solo un contegno di un con]sraen-
te ma vuole impedire ‘sempre e comunque di realizzare un determinato
assetto di interessi’, sicché & difficile non ipotizzare una contrarietd del
c'o\ntratto usurario con la norma imperativa penale e una conseguente nul-
lfta; la quale dipenderebbe ancora da una fattispecie che individua, tra
I'altro, come presupposti, il vantaggio usurario e la sproporzione e }e’dif-
ficolta economiche e finanziarie della vittima» (123).

1. Segue: é soppressa la rescissione per lesione ultra dimidium?

- Dopo l’eptrgta in vigore della legge sull’usura, I’ambito di operati-
vitd c.lella rescissione si ¢ sensibilmente ristretto al punto tale da ingene-
rare il convincimento, ora sempre pill comune (124), che ’art. 1448 c.c

avv1io & corlre.ttlo, una ipotesi di nullith e non di generica inefficacia) |’ art. 1469-quinguies
;:.c.. a possibilita di ascrivere tali norme in un coerente quadro di ordine pubblico di pro-
621?ne apre, appunto, la via alla interpretazione analogica, sicché la relativith della nullita
potra \(rgf}t)a g volta essere desunta dall’interprete della concreta ratio normativay
tr. VETTORI, Autonomia privat " i in Riv. di v 1
- privala e coniratto giusto, in Riv. dir. priv., n. 1, 2000,
("*1 Cft. il mio scritto su Le co vili dei
€ : nseguenze civili dei contratti usurari: é
rescissione per lesioni ultra dimidium?, cit., p. 1031 ss, e roppressa e
(") 8i v. VILLA, Contratto e violazi i i j
\ i zione di norme imperative, Milano, 1
(!#3) Cfr. VETTORI, op. cit., p. 34, LR L o
124 il mi :
o (' ) Cfr. il mio .SCI'lttO su Le conseguenze civili dei contratti usurari: é soppressa la
reseissione. per lesioni ultra dimidium?, cit. p. 1031, In senso conforme cfr. G. Opro, Lo
;()squ.'hbrro» coniratiuale tra diritto civile e diritto penale, in Riv. dir. ciy 1§99. Lp 544'
: Russo, Sull’equita dei contratti, in Quaderni della Rassegna di diritto civile’d" zl‘r d :
Pietro Perlingeri, Napoli, 2001, p. 142; a pri i sbaia
e Fert \ i , p.l 142; VETTORI, Autonomia privata e contratto giusto, in
. dir: priv., 2000, p. 34; Ip., Squilibrio e usura nei contraiti, Padova, 2002 p. 7 ss.; QuA-
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(con il conseguente art. 1449 c.c.) sia di fatto abrogato o comungue as-
sorbito dalla sanzione civile della nullita parziale relativa comminata al
contratto usurario sia ultra dimidium sia infra dimidium.

Si potrebbe dire che, cosi come nel codice civile germanico (§ 138),
nel nostro sistema il concetto dell’usura assorbe, in sé, quello della le-
sione; e la nullita per contrarietd all’ordine pubblico e al buon costume
allarga la propria sfera di applicazione corrispondentemente all’amplia-
mento del concetto dell’usura (1%).

Oppo, in modo conforme a quanto avevo gia sostenuto, scrive: «ma,
se le cose stanno cosl, & ancora riconoscibile un ruolo alla disciplina del-
la rescissione per lesione? La risposta si & gia data con le considerazio-
ni che precedono. Constatato che & penalmente illecita anche la spropor-
zione infra dimidium a condizioni per il resto corrispondenti a quelle del
contratto rescindibile per lesione, e constatata 1’incidenza dell’illecito
penale sul contratto nei termini sopra indicati, non sembra che vi sia pit
spazio per la applicazione dell’art. 1448 c.c. e meno che mai per la ap-
plicazione della prescrizione breve ex art. 1449 c.c.; norme superate dal
nuovo art. 644 c.p. che assorbe e aggrava, anche nel riflesso civilistico,
Ja rilevanza negativa della sproporzione» ('29).

Altra parte della dottrina suggerisce invece una lettura alternativa
dei rapporti tra rescissione usura.

Si sostiene, infatti, che nei casi di lesione infra dimidium il contrat-
to con cui si attua 1’usura reale sarebbe valido ed efficace (2", e che la
vittima avrebbe solo diritto al risarcimento del danno (*?%).

DRI, Profili civilistici dell’usura, in Il Foro Napoletano, 1999, p. 327 il quale ribadisce '0-
pinione gid enunciata in precedenza nei suoi scritti gid citati. Sul punto si v. pure la rico-
struzione fatta da CARPINO, La rescissione del contratio, cit., p. 78; RasitTi, Contratio ille-
cito e norma penale, cit., p. 262,

(125) Cfr. ENNECCERUS-NIPPEDEY, Lehrb., vol. T, 13, 1931, p. 586 ss.

(126 Cfr. OpPO, op. cit., p. 544.

(127) Cfr. GrASSI, Il nuovo reato d’usura: fattispecie penale e tutela civilistica, in Riv.
dir. priv., 1998, p. 234.

(128) Cfr. RaBiTTi, Contratto illecito ¢ norma penale, cit., p. 269 ss. la quale propone
una soluzione «modulata»: «si verrebbe cosi configurando un sistema nel quale alla viola-
zione dell’art. 644, comma 1°, c.p. consegue la nullita parziale del contratto, mentre la vio-
lazione dell’art. 644, comma 3°, c.p. pud dar lnogo sul piano civilistico a tre possibili con-
seguenze: ’annullabilita del contratto quando in relazione all’attivita svolta dall’usuraio
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Infine, ¢’€ chi invoca, di fronte a questo difetto di coordinamento tra
I’ art. §44 e I'art. 1448 c.c., un sollecito intervento del legislatore (129),
Si pud concludere dicendo che le sorti della rescissione sono dipe-
se dalla piti 0 meno estesa interpretazione dell’art. 644, comma 3°. ¢ p
Se il reato d’usura verra distinto dalla fattispecie prevista dail’;ir‘t
1448 c.c., in base all’elemento del «farsi dare o promettere», non richie—.
sto dalla norma civilistica, allora la rescissione per lesione, ultra dimi-
dmm potra ancora avere un residuale ambito di applicazione nei soli ca-
si in cui il contratto non integri gli estremi del reato di usura (139),
Orbene, accolta la tesi della nullita del contratto usurario, essa in-
duce, sul piano dei principi, ad una riflessione sull’ambito attuale dei
poteri di autonomia dei privati e sui poteri di controllo e di intervento

dell’ordinamento, riproponendo con forza il tema del contratto «giu-
sto» (131,

syssmtano in concreto gli elementi del dolo o della violenza; la rescissione nell’ipotesi di le-
sione ultra dimidium e il solo risarcimento del danno nel caso di lesione infra dimidium»
[ ,(m}' (?fr. E. MINERVINT, L.:J rescissione, in Trattato dei contrarti diretto da P, RBSCIGN('),
m(;(;r:irzz;zn;r; :}fiz‘nem!e a cura di E. GABRIELLL, tomo II, 1999, p. 1453, ed ivi ulteriori riferi-
o (") Nel mio scritto sulle conseguenze civili dei contratti usurari: e soppressa la re-
sczsswne'per lesione ultra dimidium? p. 1034, sottolineavo che solo nel caso in cui si do-
vessero ritenere valide le statuizioni formulate con riferimento al regime ante riforma in
Cas-ls., .22 gennaio 1997, n. 628, in Giur. it., 1998, p. 927, si sarebbe potuto affermare che:
«f;]u.mdl §€ una parte si & limitata a trarre profitto, essendo consapevole delle condizioni d:
dllfﬁlcolta economica o finanziari della controparte,dalla particolare ed immoderata vanta l
giosita della proposta di vendita, senza perd tenere un comportamento diretto ad incid o
sulla determinazione della volonta contrattuale del soggetto passivo (ad esempio m:-"e
cando o §ollecitando detta proposta), il contratto non sarebbe nullo ma rescinditl:ile, 1[;1 r::
senza dei tre requisiti-presupposti richiesti dall’art. 1448 c.c.». In veritd, notavo ’ure [::he
«secondo un orientamento giurisprudenziale, si integrerebbero gli cstremj,de! delittz di usu
ra a prescindere dall’iniziativa e anche in presenza della mera consapevolezza», -
E, G. OITPO,. op. cit., p. 540, riteneva che dopo la novella dell’art. 644 c.p. non si sa-
ril:be potﬁtodnchledere, per la configurazione del reato, «un comportamento diretto ad in-
cidere sulla determinazione del i
o 1907 della volonta del danneggiato (come vorrebbe ora Cass., 22
- ("*") Cfr. RABITTI, Contratto illecito e norma penale, cit., p. 266; VETTORI, Autonomia
privata e controllo giusto, cit. p. 21 ss. e sp. p. 33 ss.; ID., in Squilibrio e usura n'ez' céntratt'
Padova, 2002, p. 6 ss.; D. Russo, Sull’equita dei contrarti, cit., p. 142 ss, e sp. p. 146 ss Ii;
un recente scritto, BIANCA, Acontraitualitd dei contratti di massa?, in Vita na; 2001‘
1120 ss. e sp. p. 1128, scrive che I'impegno civile del giurista, operatore del di;-;tto 0 s,tE—
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La norma imperativa penale, che punisce come usuraria la spropor-
zione economica tra prestazione e controprestazione che diviene ingiu-
sta in relazione alle circostanze e alla condizione del soggetto passivo
del reato, sembra cosi influenzare la disciplina civilistica, consentendo
di ipotizzare una soluzione alternativa a quella tradizionale che ravvisa
nella rescissione il rimedio del contratto squilibrato e usurario: I’esigen-
za di protezione della vittima, non soddisfatta in modo appagante dalla
disciplina della rescissione in ragione della rigorosa «tipizzazione» dei
presupposti soggettivi ed oggettivi di questa figura, apre la via ad un pill
penetrante controllo del contenuto contrattuale, la cui ingiustizia viene
elevata a causa di nullita ('*2).

8.  Conclusioni: I'equilibrio contrattuale nel nuovo diritto dei contratti

1l tradizionale diritto dei contratti & stato messo in crisi dalla pill
recente giurisprudenza e dalle nuove norme anche di origine comuni-
taria.

Mentre in passato lo squilibrio tra le prestazioni contrattuali era ri-
messo all’autonomia delle parti e quest’ultima era considerata insinda-
cabile da parte del giudice, ad eccezione dei casi tipici previsti dalla leg-
ge della rescissione per lesione ultra dimidium e della eccessiva onero-
sith sopravvenuta, oggi, con 1'avvento del c.d. nuovo diritto dei contrat-
ti, la «sproporzione fra le prestazioni», il «significativo squilibrio»,
«l’eccessivo squilibrio», «1’equitd nei rapporti contrattuali», vengono
sempre pitl prese in considerazione nell’ottica di un processo di oggetti-
vazione della tutela contro lo squilibrio delle condizioni contrattuali,
quali potenziali vizi genetici invalidanti la clausola o il contratto (29,

dioso, dev’essere volto a contribuire alla formazione din un pit «giusto» diritto contrattua-
le.

(132) Cfr. RABITTI, op. cit., p. 267-268; D. Russo, op. cit., p. 146, il quale parla al ri-
gnardo di «negozio inter vivos patrimoniale con contenuto imposto».

(133) Cfr. il mio seritto su La clausola generale di buona fede ¢, dunque, un limite ge-
nerale all’autonomia contrattuale, in Contratio e impresa, 1999, p. 22; R. ROLLI, Le attua-
li prospettive di «oggettivazione dello scambio»: verso la rilevanza della «congruita dello
scambio contrattuales?, in Contratto e impresa, 2001, p. 611 ss.; Roppo, Il contratio del
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Le nuove norme sull’usura (1. 7 marzo 1996, n. 108), sulle clausole
vessatorie (1. 6 febbraio 1996, n. 52), sulla disciplina dei diritti dei con-
sumatori e degli utenti (1. 30 luglio 1998, n. 281), sulla subfornitura (1.
18 giugno 1998, n. 192), e sulle transazioni commerciali (direttiva
2000/35/CE) ne sono la pilt evidente conferma a livello legislativo. In-
fatti, con riferimento alle norme sull’usura, 1’art. 644 c.p. statuisce che
sono altresi usurari ghi interessi (...), e gli altri vantaggi o compensi che
(...), risultano comunque sproporzionati rispetto alla prestazione di da-
naro o di altra utilitd. Per quanto riguarda le clausole vessatorie, 1’att.
1469 bis c.c. dispone che le clausole che determinano, in violazione al-
la regola di buona fede in senso oggettivo, a carico del consumatore, un
significativo squilibrio dei diritti e degli obblighi derivanti dal contratto,
sono inefficaci. La nuova disciplina dei diritti dei consumatori e degli
utenti, addirittura prevede nel secondo comma, lett. €) dell’art, 1, rubri-
cato Finalita ed oggetto della legge, che ai consumatori ed agli utenti &
riconosciuto come fondamentale il diritto «alla correttezza, trasparenza
ed equitd nei rapporti contrattuali concernenti beni e servizi». Inoltre,
nella disciplina sulla subfornitura nelle attivitd produttive, all’art. 9, con
riferimento all’abuso di dipendenza economica, si prevede, innanzitutto,
che & vietato |’abuso dello stato di dipendenza economica. Poi nello stes-
so art. 9, si considera dipendenza economica la situazione in cui un’im-
presa sia in grado di determinare, nei rapporti commerciali con un’altra
impresa un eccessivo squilibrio di diritti e di obblighi. Infine, il patto at-
traverso il quale si realizza 1’abuso di dipendenza economica si conside-
ra nullo.

L'art. 6, comma 3°, della medesima legge n. 192 del 1998, prevede
che «& nullo il patto con cui il subfornitore disponga, a favore del com-
mittente e senza congruo corrispettivo, di diritti di privativa industriale
o intellettuale».

La direttiva comunitaria relativa alla lotta contro i ritardi di paga-
mento nelle transazioni commerciali, oltre a prefirsi a chiare lettere di

duemila, Torino, 2002, p. 34 ss.; GALGANO, Diritto civile e commerciale?, 11, 1, cit., p. 522
8s.; ID., La categoria del contratta alle soglie del terzo millennio, in Contratto e impresa
2000, p. 919 ss., sp. 923, Si veda inoltre il recente volume di vari autori curato da G. VET:
TORI su Squtilibrio e usura nei contratti, Padova, 2002,
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«proibire I’abuso della liberd contrattuale» (1*), introduce un ulteriore
parametro alla luce del quale verificare lo squilibrio contrattuale: la
«grave iniquitd», in relazione alla corretta prassi commerciale ¢ alla na-
tura del prodotto, dell’accordo sulla data del pagamento O sulle conse-~

guenze del ritardo,

Al sensi dell’art. 3, comma 3°, della predetta direttiva, il gindice po-
trh d’ufficio ricondurre ad equita il contratto gravemente iniquo (*%). In
mancanza di intervento equitativo, avra luogo la sostituzione delle clau-

sole difformi con le previsioni legali.
Dalle suddette disposizioni appare, dunque, evidente che il dogma
dell’intangibilita del contratto & fortemente in crisi (139).

(13) Cfr. ZACCARIA, La direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi di pa-
gamento nelle transazioni commerciali, in Stucium juris, 2001, p. 259 ss.; A. MANTELERO,
Una parita «molesta»: note alla norma di attuazione delia direftiva 2000/43/CE, in Con-
tratto e impresa/europa, 2001, p. 934 ss;; R.RoLLL Le attuali prospeitive di «oggettivazione
dello scambio»: verso la rilevanza della «congruitd dello scambio contratiuales, cit., p. 636,
la quale sottolinea che tale abuso nella fattispecie ricorre nel caso in cui un accordo sui ter-
mini di pagamento abbia principalmente 'obiettivo di procurare al debitore liquidith ag-
giuntiva a spese del creditore o nel caso in cui I'appaltatore principale imponga ai propri for-
nitori o subappaltatori termini di pagamento ingiustificati rispetto ai termini a fui concessi.

(135y Cfr. R. ROLLI, op. cit., p. 636, secondo cui & chiaro che Pintervenio del giudice
sull'accordo «gravemente iniquo» di luogo a quella che secondo il diritto interno viene qua-
Sfificata come «equith correttivas del giudice. Sul punto si v. pure il mio scritto su Un obiter
dictum della Cassazione in materia di clausole penali, in Coniratto ¢ impresa, 2001, p. 554.

(136 Cfr. il mio sctito su /I controllo giudiziale della liberta contrattuale: l'equiti cor-
rettiva, in Contratto e impresa, 1999, p. 941 ss., dove mi chiedevo se effettivamente non sia
venuto meno il dogma dell’intangibilita del contratto, anche e soprattuito a seguito dei mol-
teplici interventi di diritto comunitario che, come & noto, giorno dopo giorno stanno ant-
pliando le ipotesi d'intervento del giudice a sindacare il merito delle operazioni contratiuia-
li sperequate a causa della non paritetica posizione delle parti e della mala fede del con-
traente forte. Si sta, dunque, rompendo il nesso tra la regola dell’ intangibilith del contratto
e le eccezioni della tangibilitd, a seguito del progressivo aumento delle eccezioni. Si v. pu-
re it mio E, dunque, venuta meno I'intangibilitd del contratto: il caso della penale manife-
stamente eccessiva, in Contratto e impresa, 2000, p. 93 ss.; PERLINGERI, Nuovi profili del
contratto, in Riv. crit. dir. priv,, 2001, p. 223 ss,, il quale nel paragrafo 4 affronta il tema sul-

I’affermazione del principio di proporzionalitd e sua attitndine a derogare al principio di in-
tangibilita del contratto; Ropro, Il contratte del duemila, cit., p. 34, il quale sottolinea che
in particolare quattro sono i valori o principi insiti nel tradizionale modetlo del contratto di
diritto comune, che ricevono un vulnus profondo dalla nuova disciplina dei contratti del
consumatore: g) in primo luogo, il valore del vincolo contrattuale, solennemente scolpito
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Oggi i giudici si sentono sempre pid legittimati a porre rimedio ad
un contratto che oggettivamente risulti squilibrato e che ponga a carico
di una parte una prestazione economicamente assai pill onerosa di quel-
la che grava sull’altro contraente (1%7).

Attraverso la valorizzazione della clausola generale di buona fede e
correttezza, infatti, i giudici possono sindacare e correggere il contenuto
del contratto secondo principi di equitd (1%8),

La regola di buona fede si rivela oggi come strumento di raziona-
lizzazione complessiva delle operazioni contrattuali. Rappresenta il tra-

mite (o lo strumento) per un controllo di ragionevolezza sugli atti di au-
tonomia privata ('%).

nell’art. 1372 c.c.; b) poi i principi della causa e della buona fede contrattuale, in quanto
fondamenti della regola sulla nullita parziale; ) poi ancora il principio della tendenziale in-
s.inclacabilita, ad opera dell’agente pubblico (legge o giudice), dell’equilibrio contrattuale
fissato dalle parti; d) infine, il principio della distinzione fra regole di validita e regole di
complortamentolresponsabi]itﬁ, e dei rimedi riconducibili alle une e rispettivamente alle al-
tre. Si v. inoltre, BENEDETTI, Tutela del consumatore e autonomia contrattuale, in Materia-
{,’i e commenti sul nuovo diritto dei contratti a cura di VETTORI, Padova, 1999, p. 799 ss.; €
il recente volume di autori vari curato da G. VETTORI su  Squilibrio e usura nei conrmr,ri
Padova, 2002, ' ’

("*7) Cfr. i miei scritti su: La clausola generale di buona fede &, dungque, un limite ge-
nerale all’ autonomia contrattuale, in Contratto e impresa, 1999, p. 21 ss.; [l controllo giu-
diziale della libertd contrattuale: I'equita correttiva, in Contratto e impresa, 1999 p. 939
ss.; E, dunque, venuta meno | "intangibilita del contratto: il caso della pem,zle ma,ng;esta-
mente eccessiva, in Contratto e impresa, 2000, p. 95 ss.

(%) Cf., in materia di usura, Trib. Avellino, 12 aprile 1999, in Dir. fall., 1999, con no-
ta di Landolfi, e da me commentata in Usurarieta sopravvenuta nei mutui, in E,'ontra;tro e im-
presa, 2001, p, 54 ss.; Trib. Roma, 10 luglio 1998, in Foro it., 1999, 1, ¢. 343; da me com-
mentata in // controllo giudiziale della libertd contrattuale: | ‘equita correttiva, 1999, p, 939
ss., dove mettevo altresl in evidenza che alla violazione del dovere di buona fede l’a giuri-
sprudenza fa, dunque, derivare molteplici conseguenze: I"azione di danni, la risoluzione del
c:f)ntratto per inadempimento, I'invalidita dell’atto, la perdita del diritto, la perdita di effica-
cia dell’atto e, da ultimo, consentirebbe addirittura al giudice di sindacare e correggere il con-
tratto secondo principi di equitd. Al riguardo aggiungerei: a) che la violazione della regola di
buona fede pud legittimare I’exceprio doli generalis diretta a neutralizzare il doloso eserci-
zlio di un diritto; b) che la buona fede nell’esecuzione del contratto pud generare nei contrat-
ti a lunga scadenza un dovere di rinegoziazione contrattuale che se inadempiuto potra a sua
volta giustificare la risoluzione del contratto (cfr. GALGANO, Diritto civile e commerciale®, Tl
1, Padova, 1999, p. 561 ss.; MACARIO, Adeguamento e rinegoziazione nei contratti a lu;tgc;
termine, Napoli, 1996; SICCHIERO, La rinegoziazione, in Coniratto e impresa, 2002.

(%) Ctr. il mio scritto su Il controllo giudiziale della liberta contrattuale: Pequita
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Significativa al riguardo & la sentenza Cass., sez. I, 24 settembre
1999, n. 10511, est. Morelli ('%%), emessa in materia di riduzione della
penale manifestamente eccessiva, con la quale si & statuito che «il pote-
re del giudice di ridurre equitativamente la penale menifestamente ec-
cessiva ai sensi dell’art. 1384 c.c., rispondendo ad una funzione oggetti-
va di controllo dell’autonomia privata — in sintonia con il dovere costi-
tuzionale di solidarieta, riferibile anche ai rapporti contrattuali, e con la
clausola generale di buona fede e correttezza, inerente anche alla fase
della formazione del contratto — deve essere conseguentemente esercita-
to d’ufficio, anche in difetto di una istanza del debitore, per la realizza-
zione di un interesse oggettivo dell’ ordinamento».

In un passo della motivazione si legge espressamente che I'interven-
to riduttivo (correttivo-equitativo) del giudice non va piii valutato in chia-
ve di eccezionalitd, bensi quale semplice aspetto del normale controllo
che I’ordinamento si & riservato sugli atti di autonomia privata (*!).

E stato acutamente osservato che questa sentenza & «un piccolo trat-
tato di storia del contratto, di storia recente del contratto, dell’evoluzio-
ne del contratto dalle concezioni soggettivistiche, basate sul dogma del-
la volonta, alle concezioni attuali, oggettivistiche, basate sulla congruita
dello scambio contrattuale» (142).

correttiva, cit., p. 942; FRANZONI, Degli effetti del contratto, vol. II, Integrazione del con-
tratio. Suoi effetti reali e obbligatori, in Commentario al cod. civ. a cura di Schlesinger, Mi-
lano, 1999, p. 157 e 159, ha evidenziato come la buona fede, ritenuta da alcuni regola d’o-
pinione interscambiabile con Iequita (cfr. Sacco e DE Nova, 1 contratto, 11, Torino, 1993,
p. 414), ha finito per occupare uno spazio che avrebbe potuto essere dell’equiti. Si v. pure
GALGANO, Diritto civile e commerciale®, T1, 1, cit., p. 540, Da ultimo si v. G. VETTOR], in
Squilibrio e usura nei contratti, Padova, 2002, p. 15 ss.

(149 Pubblicata in Giust. civ., 1999, p. 2929; Corr. giur, 2000, p. 68, con nota di FAN-
CELLL, Giur: it., 2000, 1154, con nota di Go1a, Fero it., 2000, 1, 1929, con nota di PALMIERT; /
Coniratti, 2000, 118, con nota di BONILINI; da me commentata inkE, dungque, venuta meno ['in-
tangibilita del contraito: il caso della penale manifestamente eccessiva, cit., p. 95 ss.; ME-
rUZZI, Funzione nomofilattica della Suprema Corte e criterio di buona fede, in Contratio e
impresa, 2000, p. 25 ss.; ROLLI, Le attuali prospettive di «oggettivazione dello scambio»: ver-
so la rilevanza della «congruita dello scambio contrattuale»?, cit., p. 621 ss.; GALGANO, L'ef-
ficacia vincolante del precedente di Cassazione, in Contratto e impresa, 1999, p. 895, nota 11.

(1) Per ulteriori riferimenti si rinvia al mio scritto E, dunque, venuia meno ['intan-
gibilita del contratto: il caso della penale manifestamente eccessivd, cit,, p. 101 s.

(12) GALGANO, La categoria del contratto alle soglie del terzo millennio, in Contrat-
to e impresa, 2000, p. 925.

7. Angelo Riccio - If contratto usurario nel diritto civile




L &= = S e =

e e

184 ANGELO RICCIO

Orbene, una volta riconosciuta la natura non eccezionale dell’art
1384 c.c. che attribuisce al giudice il potere di correggere equitativa:
nllente, anche d’ufficio, I’ammontare della penale manifestamente ecces-
sivo, non dovrebbe essere difficile ammettere 1'applicazione analogica
dell’art. 1384 c.c., al fine di ricondurre ad equitd quelle clausole o quei
contratti manifestamente squilibrati (143),

A questa soluzione se ne potrebbe aggiungere un’altra, sempre fon-

data ‘sulla regola di buona fede, ritenuta quale limite generale all’auto-
nomia contrattuale (144).

- La clausola generale di buona fede, infatti, tende ormai ad essere in-
tesa non solo come fonte di integrazione del contratto, ma anche e so-
prattutto quale limite generale dell’autonomia dei privati, quale stru-

. (") Si v. sul punto il mio scritto £, dunque, venuta meno I'intangibilita del contrat-

to: il caso della penale manifestamente eccessiva, cit., p. 101 s.; Meruzzi, Funzion
moﬁl.lsza:rica della Suprema Corte e criterio di buona fede, cit., p. 54, secoz{do cj: «éecrz;;
cl.leﬁmtwameme superata I’opinione che ravvisa nell’art. 1384 c.c. una norma che incide i
Vl‘f‘l d?l Futto eccezionale nel campo dell’autonomia privata. Essa & infatti espressione di ug
principio rf:golare dell’intero sistema delle sanzioni private, in quanto tale suscettibile di
mt.erp'rctazwnc sia estensiva che analogica. Il meccanismo della riduzione ex officio sara
qum'dl applicabile con riferimento a tutte le ipotesi in cui la pattuizione svolta una funzioal
ne (I:llrettamente o indirettamente sanzionatoria, indipendentemente dal livello di difformi:
ta f’lspetto alla struttura della clausola penale»; P. PoMPEL, La tutela «globale» dell’equili
brio contratiuale, in Squilibrio e usura nei contratti, a cura di G, VETTORI, Padova 300;
p. 619; R. ROLLI, Le attuali prospettive di «oggettivazione dello scambio;' verso .;,'a il ;
vanza della «congruita dello scambio contrattuale»?, cit., p. 623, secondo ;:ui la sentg;zea-t
((_If.iss., sez. 1, 24 settembre 1999, n. 10511, cit.) potrebbe preludere ad un mutamento di in
dirizzo anche del profilo dell’applicazione analogica dell’art. 1384; ad esempio otrebb_
portare ad ammettere il controllo sulla congruita della caparra con;firmatoria c’aLZn 0 n ?
quale tradizionalmente si afferma che «non pud essere applicata analogicam’ene aﬁa c:-
parra confirmatoria la norma che consente la riduzione equitativa della clausola penale me-
mfefr,tamente eccessiva, poiché tale previsione, limitando 1’autonomia contrattuale delle
parti, ha carattere eccezionale» (cosi App. Cagliari, 16 gennaio 1998, in Riv. giur. sard
1999, p. 399, con nota di CHELO; come Cass., 23 maggio 1995, n. 564,4 in M;wfs (I?iur if :
1995, sfecondo la quale «la congruita dell’ammontare della caparra con’firmatori.a a dlffe
renza di quanto stabilito dall’art. 1384 c.c. per la clausola penale, non & sindacabil:a da pa
te del gindice»; nel medesimo senso App. Roma, 30 novembre 1993, in Rass. dir g_ﬁ
iggg,l )p. 193, con nota di MOREACE PINELLIL, e da ultimo Cass., 1° :ﬁcembre. 2060 ”rT
, (") Cfr. il mio scritto su La clausola di buona fede &, dunque, un limite generale al-
lautonomia contrattuale, in Contrario e impresa, 1999, p. 21 ss,
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mento di controllo del contenuto, dell’equilibrio e della congruita causa-

le del contratto (1*).
Orbene, se una clausola di un contratto pone a carico di una parte

una prestazione economicamente assai pill onerosa di quella che grava
sull’altro contraente, questa clausola viola I'imperativo principio di buo-
na fede e correttezza contenuto negli artt. 1175, 1337, 1375 c.c., € per-
tanto, non realizzando interessi meritevoli di tutela secondo I’ordina-
mento giuridico, & nulla (*49).

Che alla violazione della regola di buona fede possa conseguire un
effetto invalidante del contratto o di una sua clausola & ormai acquisi-
to (¥7). E la Cassazione ha dato rilievo per pronunciarsi sia nel senso
della invalidita del voto espresso in mala fede dai soci di una societa di
capitali (1%), sia nel senso della invalidita della clausola del contratto di
leasing che fa in mala fede gravare sull’utilizzatore il rischio della man-
cata consegna del bene da parte del fornitore (9,

(145) Cfr. il mio scritto su La clausola di buona fede &, dungue, un limite generale al-
Pautonomia contrattuale, cit., 1999, p. 21 ss. 8i v. FRANZONI, Buona fede ed equitd ira le
fonti di integrazione del contratto, in Contratto e impresa, 1999, p. 83 ss.

(146) Cfr. GALGANO, Squilibrio contrattuale e mala fede del contraente forte, in Con-
tratto e impresa, 1997, p. 423, il quale sottolineava a questo riguardo che «non pud pit su-
scitare scandalo che alla violazione della regola di buona fede possa conseguire, in base al-
I’art. 1418, comma 1°, la nullita del contratto o, a norma dell’art. 1419, di singole sue clau-
sole. Da quando la Cassazione ha equiparato il dolo omissivo al dolo commissivo pud dir-
si acquisito che la violazione della buona fede precontrattuale pud produrre effetto invali-
dante del contratto».

(147) Cfr. il mio scritto su La clausola di buona fede ¢, dunque, un limite generale al-
I'autonomia contrattuale, cit., p. 26.

(148) Cfr, Cass., 26 ottobre 1995, n. 11151, est. MARZIALE, commentata da GALGANO,
in Contratto e impresa, 1996, n. 1; e in Squilibrio contrattuale e mala fede del contraente
forte, cit., p. 423. In senso contrario, Cass., 30 dicembre 1997, n. 13131, in Foro pad., 1999,
L, p. 17, con nota di SENIGALLIA, la quale ha escluso che esista un principio generale secon-
do il quale la violazione dei principi di correttezza e buona fede produca di per sé nullita o
annullamento.

(149) Cft. Cass., 2 novembre 1998, n. 10926, in Foro it., 1998, I, c. 3081, da me com-
mentata in La clausola generale di buona fede e, dunque, un limite generale all’autonomia

contrattuale, cit., p. 23; GALGANO, La categoria del contratto alle soglie del terzo millen-
nio, cit., p. 926, sottolinea che questa pronuncia rientra nelle attuali «ipotesi nelle qualiino-
stri giudici hanno ritenuto di poter censurare il contratto alla stregua della congruita delio
scambio contrattuale».
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n cc.antratto viene dunque spogliato di molti dei suoi connotati di
volontarieta, e visto essenzialmente nella sua funzione oggettiva, nel-
lo scambio contrattuale, sindacabile alla stregua dei criteri di buor;a fe-
de nella formazione, nell’interpretazione e nella esecuzione del con-
tratto ('5°), per cui nuovi scenari si aprono per la operativita della rego-
l,a di bugna fede che non attiene solamente al profilo delle modalita dgel—
| ademplmento, ma diviene criterio per valutare la validita dell’atto ('3).

La pin sensibile giurisprudenza ha recentemente sottolineato la nuo-
va tendenza dell’ordinamento verso un riequilibrio sostanziale all’inter-
no del contratto (152).

In questo contesto si colloca la nuova legge n. 108/96 sull’usura (153)
1;:1 qu.gle realizza indubbiamente il nuovo fondamentale principio dcl-,
liordlnamento, ossia quello per cui tra le rispettive prestazioni delle par-
ti de've sempre esistere un rapporto di proporzionalitd, la cui alterazione
al di 1a di determinati limiti elastici & permanentemente vietata perché

- (1%0) Cfr. GALGANO, La categoria del contratto alle soglie del terzo millennio, cit., p.
. ('51) Cfr. R. RoLLl, Le attuali prospettive di «oggettivazione dello scambio»: verso I
rilevanza della «congruita dello scambio contrattuale»?, cit., p. 627. ‘ ’

(*5?) Cfr. Trib, Palermo, 7 marzo 2000, in Corr. giur., 2000 p. 879 ss., con nota di
Gro1a, e da me commentata in Usurarietd sopravvenuta nei mutui ’ in Corztra;ro e im, 'a 1
2001, p. 48 ss. Per la dottrina si veda da ultimo il volume di auto;‘i vari cﬁrato da GP;fM’
TORI su Squilibrio e usura nei contratri, Padova, 2002, dove il magistrato Patrizia P . ET'—
nello scritto ivi contenuto su la tutela «globale» dell’equilibrio contrattual 618 o,
te in evidenza questo fenomeno, e e

(1%%) Secondo Roppo, Il contratto del duemila, Torino, 2002, p. 44, la disciplina del
contratto usurario & estranea al nuovo modello di controllo sul]’equilibrio econofnico del
c.on-tratto. L’A. afferma: & vero che la legge n. 108/1996 impone al contratto un certo e u?—
11.br10 ccc.momico, e offre rimedi contro il contratto che non lo rispetti, cosi qualifical?do-
si usurall'lo: ma lo fa con le modalita che lo discontano dal «nuovo» r!;odello di controll
sgll’eqmlibrio economico del contratto, per avvicinarla ai «vecchi» modelli della trad'0
zione. L’jl-\., infatti, distingue i rimedi contro i contratti economicamente squilibrati hl-
51anol stati ccgnclusi in condizioni di patologia sociale (c.d. vecchio modello: es resci,ssl,:iotj
ne e 1.ncapa(:ltf=a naturale), dai nuovi rimedi contro i contratti economicamel;te ;;quilibrati
che siano stati conclusi in considerazione di fisiologia sociale (c.d. nuovo modello: ’
clausole vessatorie ecc.). Questa distinzione non & condivisibile, dato che anche il o,
:0 1:10(1?110», per riprendere la terminologia adottata da Roppo, ,offre dei rimedi cozlt]:;oi
iy . e . )
giCilram eccessivamente squilibrati, contrari alla regola di buona fede e, dunque, patolo-
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idonea a ledere gli stessi principi della libera iniziativa economica (art,

41 Cost.) (**).
Oggi, ogni contratto a prestazioni corrispettive ingiusitificatamente

ed eccessivamente squilibrato, stipulato dal contraente in condizioni di
particolare debolezza, ed ogni prestazione ingiustificatamente gravosa
da questi effettuata (art. 644, comma 3°, c.p.) (1%%), pud configurare il
reato di usura (1%), e pertanto il relativo contratto & nullo (R,

1 affermarsi del principio del divieto di abusare della liberta con-
trattuale, travolge 1’idea di autonomia privata come limitata solo dall’e-
sterno e in ipotesi eccezionali e concorre a spiegare quel concetto come
liberta che ha gia in sé, come limite ontologico, il divieto di abuso della
posizione di supremazia, corollario della solidarietd contrattuale che in
tal modo oggi trova una efficiente attuazione ad opera della legislazione

ordinaria ('*%).
Con questa nuova concezione del contratto, I’ordinamento ita-

liano tende a conformarsi sia agli artt. 3.10 e 6.2.3 dei Principi Uni-
droit dei contratti commerciali internazionali ('*%), sia all’art. 4:109

(15%) Cfr. Trib. Padova, 19 febbraio 1999, in Questione giustizia, 1999, n. 2, p. 357 ss.,
il quale precisa pure che il principio, poi, & come su osservato, di ordine pubblico e per la
sua tutela ed effettivita il legislatore ha predisposto un articolato sistema di sanzioni so-
stanziali (civili e penali) e processuali (nullita rilevabile d’ufficio).
('5%) Esclusa la prestazione di interessi dopo il d.I. 29 dicembre 2000, n. 394, conver-
tito in 1. 28 febbraio 2001, n. 24.
(156) Cft. D. Russo, Sull’equita dei contrati, in Quaderni della Rassegna di diritto ci-
vile diretta da Pietro Perlingeri, Napoli, 2001, p. 145.
('57) Cfr. il precedente paragrafo.
('5%) Cfr. D. Russo, Sull’equita dei contratti, cit., p. 152
(159) L’art. 6.2.3 Principi Unidroit prevede a favore della parte svantaggiata da un
evento che alteri I'equilibrio contrattuale, la possibilita di chiedere la rinegoziazione dei ter-
mini del contratto. L'art. 3.10 (Gross disparity) degli stessi Principi consente ad una delle
parti di annullare o modificare il contratto o una sua clausola nei casi in cui vi sia uno squi-
librio tra le obbligazioni che ingiustamente attribuisca ad uno dei contraenti un eccessivo
vantaggio. Lo squilibrio ingiustificato viene valutato alla luce di una serie di fattori sogget-
tivi, quali lo stato di dipendenza, di difficolta economica in cui versa I’altra parte, oppure
I'imperizia, I'ignoranza, o la mancanza di abilita a trattare oppure in relazione alla natura o
allo scopo del contratto, La reazione all’eccessivo squilibrio &, in primo luogo, I’annulla-
mento della clausola o del contratto ma, in alternativa a cio, & prevista la possibilita che il
giudice proceda ad un adattamento del contratto al fine di renderlo conforme ai criteri di or-
dinaria correttezza nel commercio. Pur nella consapevolezza che i principi Unidroit espri-
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dei Principi di diritto europeo dei contratti ('69),

mono una opinione dottrinale comune a studiosi di vari ordinamenti ed hanno valore per-
suasivo, la norma sulla gross disparity si inserisce nella linea di tendenza cui si fa cenno nel
testo volta ad attribuire autonoma rilevanza allo «squilibrio» contrattuale, con particolare
attenzione al contenuto del contratto e alla sua equitd, per assicurare pill incisivi controlli
degli abusi contrattuali. Sulla portata di questa previsione e sulla effettiva idoneita a garan-
tire I’equilibrio contrattuale, v, TIMOTEO, Nuove regole in materia di squilibrio contrattua-
le: Part. 3.10 dei principi Unidroit, in Contratto e impresa/Europa, 1997, p. 141 ss.; VoL-
PE,  principi Unidroit e ['eccessivo squilibrio del contenuto contrattuale (Gross Disparity),
in Riv. Dir. priv., 1999, p. 40 ss.. Si v., inoltre, Roppo, I contratto del duemila, cit., p. 54
88.; RoLLI, Le artuali prospettive di «oggettivazione dello scambios. verso la rilevanza del-
la «congruita dello scambio contrattuale»?, cit., p. 615 e 634; Abpis, Note introduttive ai
principi Unidroit, in Materiali e commenti sul nuovo diritto dei contrarti, Padova, 1999, p.
926. Per una recente ricostruzione sistemnatica sui Principi Unidroit si v. MARRELLA, Lex
mercatoria e Principi Unidroit. Per una ricostruzione sistematica del diritto del commercio
internazionale, in Contratto e impresa-Europa, 2000, p. 29 ss.

(169 L'art. 4:109 dei Principi europei rende impugnabile il contratto da cui una parte
abbia consapevolmente ricavato «an excessive benefit», quando la parte penalizzata dallo
scambio «was dependent on or had a relationship of trust with the other party, was in eco-
nomic distress or had urgent needs, was improvident, ignorant, inexperienced or lacking in
bargaining skill»: condizioni che solo per la minor parte (forse solo per qualla di «econo-
mic distress») delineano un contesto contrattuale socialmente patologico, mentre per la pat-
te maggiore appaiono qualificabili in termini di fisiologia delle relazioni sociali. Il com-
mento all’articolo, in Principles of European Contract Law, Part I and 11, edito da OLE LAN-
Do e HuGH BEALE, The Hague, 2000, p. 261, ponendo in relazione tra loro il principio Pac-
te Sunt Servanda con 1’ Unfair Advantage-taking, atferma che il diritto contrattuale non ri-
chiede generalmente che gli scambi siano equi, nel senso per cui le prestazioni scambiate
siano equivalenti; comunemente si ritiene, infatti, che le parti siano i migliori giudici dei re-
lativi valori da scambiare. Tuttavia, molti sistemi rifiutano di mantenere in vita contratti nei
quali ricorra una grossa sproporzione del valore delle due prestazioni, quando questa appaia
essere il risultato dell’inferiore potere contrattuale di una parte e del consapevole avvan-
taggiarsi dell’altra, 8i v. LANDO, L'unificazione del diritto privato europeo in materia con-
trattuale: sviluppo graduale o codificazione, in Materiali e commenti sul nuovo diritto dei
contratti, a cura di VETTORI, Padova, 1999, p. 873; ALpPA, La seconda versione dei «Princi-
ples of European contract Law», in La nuova giur. civ. comm., 2000, 1L, p. 121 ss.; BIANCA,
1l processo di unificazione nei principi di dirifto europeo dei contratti, in Materiali e com-
menti, cit., p. 849; CASTRONOVO, Il contratto e I'idea di codificazione nei principi di dirit-
to europeo dei contratti, in Materiali e commenti, cit., p. 854; Ropro, Il contratto del due-
mila, cit, p. 55; ROLLI, Le attuali prospettive di «oggettivazione dello scambio»: verso la ri-
levanza della «congruité dello scambio contrattuale»?, cit., p. 615 e 635,
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categorie di operazioni periodo di applicazione | tassi medi tasso di usura
(tassi medi + 50%)
Confi correnti con
apertura di credifo
superiore a  5.000
1 apr. - 30 giu. 1997 13,19 19,785
1 lug. - 30 sett. 1997 13,12 19,68
1 ott. - 31 dic. 1997 12,34 18,51
1 gen. - 31 mar. 1998 12,43 18,645
1 apr. - 31 giu. 1998 11,52 17,28
1 lug. - 30 sett. 1998 11,26 16,89
1 ott, - 31 dic. 1998 11,07 16,605
1 gen. - 31 mar. 1999 9,96 14,94
1 apr. - 30 giu. 1999 9,14 13,71
1 lug. - 30 sett. 1999 8,90 13,35
1 ott. - 31 dic. 1999 8,93 13,395
1 gen. - 31 mar. 2000 9,18 13,77
1 apr. - 30 giu. 2000 9,53 14,295
1 lug. - 30 sett. 2000 9,82 14,73
1 ott, - 31 dic. 2000 10,19 15,285
1 gen. - 31 mar. 2001 10,42 15,63
1 apr. - 30 giu. 2001 10,38 15,57
1 lug. - 30 sett. 2001 10,15 15,225
1 ott. - 31 dic. 2001 10,00 15,000
1 gen. - 31 mar. 2002 9,42 14,13
1 apr. - 30 giu. 2002 9,70 14,55
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categorie di operazioni periodo di applicazione | tassi medi tasso di wsura
(tassi medi + 50%)
Crediti personali ed aliri
Sfinanziamenti alle famiglie
effettuati dalle banche
1 apr. - 30 giu. 1997 16,12 24,180
1 lug. - 30 sett. 1997 15.25 22,875
1 ott. - 31 dic, 1997 14,20 21,30
1 gen. - 31 mar, 1998 15,12 22,680
1 apr. - 31 giu. 1998 13,21 19,815
I lug. - 30 sett. 1998 12,99 19,485
I ott. - 31 dic. 1998 12,62 18,930
1 gen. - 31 mar. 1999 11,68 17,520
1 apr. - 30 giu. 1999 10,68 16,02
1 lug. - 30 sett. 1999 10,33 15,495
1 ott. - 31 dic. 1999 10,21 15,315
1 gen. - 31 mar. 2000 10,62 15,93
1 apr. - 30 giu, 2000 10,65 15,975
1 Iug. - 30 sett. 2000 10,95 16,425
I ott. - 31 dic. 2000 11,10 16,650
1 gen. - 31 mar. 2001 11,36 17,04
1 apr. - 30 giu. 2001 10,96 16,44
1 lug. - 30 sett. 2001 10,66 15,99
1 ott. - 31 dic. 2001 10,54 15,81
1 gen. - 31 mar. 2002 9,97 14,955
1 apr. - 30 giu. 2002 10,42 15,63
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categorie di operazioni periodo di applicazione | tassi medi tasso di usura
(tassi medi + 50%)
Anticipi, sconti
commerciali e altri
finanziamenti alle imprese
effettuati dalla banche
oltre 5.000
1 apr. - 30 giv. 1997 11,25 16,875
1 lug, - 30 sett. 1997 11,20 16,80
1 ott. - 31 dic. 1997 10,46 15,69
1 gen. - 31 mar. 1998 10,39 15,585
1 apr. - 31 giu. 1998 9,34 14,010
1 lug. - 30 sett. 1998 9,12 13,68
1 ott. - 31 dic. 1998 8,82 13,23
1 gen. - 31 mar. 1999 7,66 11,49
1 apr. - 30 giu. 1999 6,74 10,11
1 lug. - 30 sett. 1999 6,56 9,84
1 ott. - 31 dic. 1999 6,38 9,57
1 gen. - 31 mar. 2000 6,44 9,66
1 apr. - 30 giu. 2000 6,67 10,005
1 lug. - 30 sett. 2000 7,04 10,56
1 ott. - 31 dic. 2000 7,35 11,025
1 gen. - 31 mar. 2001 7,61 11,415
1 apr. - 30 giu, 2001 7,57 11,355
1 lug. - 30 sett. 2001 7,42 11,13
1 ott. - 31 dic. 2001 7,26 10,89
1 gen. - 31 mar. 2002 6,59 9,885
1 apr. - 30 giu. 2002 6,80 10,2

8, Angelo Riceio - If contratto usurario nel dirito civile
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categorie di operazioni

periodo di applicazione

tassi medi

tasso di usura
(tassi medi + 50%)

Leasing olire 50.000
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categorie di operazioni periodo di applicazione | tassi medi tasso di usura
(tassi medi + 50%)
Mutui
1 gen. - 31 mar, 1997 10,289 15,42
1 apr. - 30 giu. 1997 10,60 15,90
I lug. - 30 sett. 1997 10,28 15,42
1 ott. - 31 dic. 1997 9,39 14,08
1 gen. - 31 mar, 1998 9,48 14,22
1 apr. - 31 giu. 1998 8,29 12,435
1 lug. - 30 sett. 1998 7,84 11,860
1 ott. - 31 dic. 1998 7,33 10,995
1 gen. - 31 mar. 1999 5,80 8,70
L apr. - 30 giu. 1999 5,09 7,635
1 Tug. - 30 sett. 1999 4,92 7,38
1 oft. - 31 dic. 1999 4,9 7,35
1 gen. - 31 mar. 2000 5,34 8,01
1 apr. - 30 giu. 2000 5,82 8,73
1 Iug. - 30 sett. 2000 6,29 9,435
1 ott. - 31 dic. 2000 6,63 9,945
1 gen. - 31 mar, 2001 6,93 10,395
1 apr. - 30 giu. 2001 6,82 10,23
1 Iug. - 30 set. 2001 6,56 9,84
1 ott. - 31 dic. 2001 6,28 9,42
1 gen. - 31 mar, 2002 5,51 8,265
1 apr. - 30 giu. 2002 5,56 8,34

1 apr, - 30 giu. 1997 12,75 19,125
1 lug. - 30 sett. 1997 11,52 17,280
1 ott. - 31 dic. 1997 10,59 15,885
1 gen. - 31 mar.1998 10,42 15,630
1 apr. - 31 giu. 1998 8,99 13,485
1 lug. - 30 sett. 1998 8,65 12,975
1 ott. - 31 dic. 1998 8,12 12,180
1 gen. - 31 mar.1999 6,85 10,275
1 apr, - 30 giu, 1999 5,93 8,895
1 lug. - 30 sett. 1999 5,69 8,535
1 ott. - 31 dic. 1999 5,67 8,505
I gen. - 31 mar. 2000 5,88 8,82
1 apr. - 30 giu. 2000 6,38 9,57
1 Tug. - 30 set. 2000 6,89 10,335
1 ott. - 31 dic. 2000 7,31 10,965
1 gen. - 31 mar. 2001 7,76 11,64
1 apr. - 30 giu. 2001 7,80 11,7

1 lug. - 30 set. 2001 7,60 11,4

1 ott. - 31 dic. 2001 7,40 11,1
I gen. - 31 mar. 2002 6,71 10,065
1 apr. - 30 giu, 2002 6,64 9,96
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