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Ia nuova tabella unica nazionale sul danno biologico
¢ 1a lesione dei diritti dell’'uomo

1. - I valore di mercato della lesione della integrita psico-fisica della persona e
della perdita del rapporto parentale. L'esordio delle tabelle: tra standar-
dizzazione dei valori monetari e personalizzazione della liguidazione

La nota sentenza della Corte costituzionale n. 184 del 14 luglio 1986,
estensore Del’ Andro (1), alla fine della lunga ed articolata individuazione
delle regole da seguire per il risarcimento del danno alla persona, aveva in-
sistito sulla opportunita-necessita del danno biologico di essere valutato se-
condo criteri tabeliari oggettivi ed uniformi, con la possibilita del giudice di
effetiuare, in base allo specifico caso concreto, degli accorgimenti in fun-
zione deila cd. personalizzazione del pregiudizio.

Dalla suddetta sentenza, che aveva accolto accezione patrimoniale
del danno biologico (?), parte la fase delle tabelle sulla liquidazione del

() Cfe. Corte cost., 14 fuglio 1986, 0. 184, in Foro it., 1986, 1, 2053, con nota di PONZANEL~
LE; in Foro if., 1986,1,2976, con nota di MONATERI; in Nuova giur. ¢iv., 1986, 1, 534, con nota di
ALpa; in Resp. civ.,, 1986, 520, con nota di ScavLri. Sul puntosi v. Franzow, Il danito risarcibi-
Ie, Milano, 2010, p. 374 58 1., Fatti illeciti, in Commentario del codice civile Scialoja-Branca, a
cura di Francesco Galgano, Bologna-Roma, 1993, p. 1180 ss.; BusnELL, La valutazione del
danno alla salute, in BARGAGNA - BusneLL, Padova, 1988, p. 306 ss.

(2) Secondo il diritto vivente di atlora, & patrimoniate non tanto il danno che reagisce alla
jesione di un interesse patrimoniale, quanto il pregiudizio che possa essere misurato secondo
critert oggettivi e uniformi. Per il danno biologico quale danno patrimoniale, si v. Cass., 11
febbraio 1985, n. 1130, in Giur. it., 1985,1, 1, c. 1180, con nota di De MarTess; Cass, 21 marzo
1986, n. 2012, in Riv. infort., 1986, I1, p. 186, Cass., 14 gennaio 1988, n. 208, in Quadrimestre,
1988, p. 433, con nota di Natuecl Secondo Galaano, Trattato di diritto civile, 111, Padova,
2010, p. 256, Ia tesi della sua patrimonialiti era, alla fine, apparsa convincente, basata com’era
sulla critica della nozione restrittiva del danno patrimoniale alla persona, circoscritta alla ca-
pacita del singolo di produrre reddito, ossia valori ¢i scambio, e non estesa allasua capacita di
produrre valori d'uso, ossia di produrre per sé beni o servizi, fuori dalle ore lavorative o, come
nel caso dei pensionati, a prescindere da una contemporanea attivith lavorativa. Chivede tesa
la propria capacita di rendersi utile a se stesso ¢ deve ricorrere aile onerose prestazioni altrut
o rinunciare ad utilita di cui prima fruiva ha - si adduceva - subito un danno altrettanto su-
scettibile di valutazione economica quanto il danno per ii mancato guadagno. In argomento
siv. Franzow1, Danne blologico e danno ofla salute negli studi recenti, in questa rivista, 1988, p.
;' 847 ss.; Ares, I danno Biologico, percorso di un'idea, ‘Padova, 1987; ParaDiso, I/ danno alla
» persona, Milano, 1980, p. 81 ss.; CASTRONOYO, Danno biologico senza miti, in Riv. crit. dir. priv,

1988, p. 34 ss.; ROSSETTI, £l danno da lesione della salute, Padova, 2001, p. 492, I nesso fra dan-
no biologico ¢ valore d’uso, cui fa siferimento Galgano, fu colto da MASTROPAOLO, Il risarci-
mento del danno alla salute, Napoli, 1983, p. 437, ¢ ripreso da LIBERTINI, Le nuove frontiere del
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danno biologico, volte a migliorare il grado di certezza dei risarcimenti (%)

In base ai criteri tabellari, il braccio, la mano, il volto, di una persone;
hanno un prezzo predeterminato, un valore “standard” di mercato, come
un bene patrimoniale (4). ’

La lesione della integrita psico-fisica o della perdita del rapporto paren-
tale derivante dalla morte di una persona, acquista in sé e per sé un valore
economico “standard” (), che le tabeile individuano e quantificano a se-
conda della parte del corpo lesa, della entitd o gravita della lesione e della
eta del soggetio leso.

Ad ogni punto tabellare di invalidita, viene quindi attribuito un valore
“stz'mdard” di quantificazione, che comunque potra essere dal giudice perso-
nalizzato in presenza di particolari condizioni soggettive del danneggiato (6)

danno risarcibile, int questa rivista, 1987, p. 95. In definitiva, si diceva che la patri:r;onialité del
d?nno non pud dipendere solo dal valore di scambio del bene leso, poiché anche la concreta
diminuzione di valori e di utilitd di cui il danneggiato pud disporre determina un concreto
p.regiudizio gconomico da risarcire. FRANZONI, I danno risarcibile, Milano, 2004, p. 382, pre-
cisava che, come ['autonomia dete parti pud convertire valori d’uso in valo;i di S(;&I;lbiO, cp 1
da qualificare patrimoniale la prestazione secondo I'art. 1174 c.c., allo stesso modo Ia ies:ioflm
di valori d’uso pud produrre un danno patrimoniale, secondo la lettura tradizionale dell’ :
St vt nale dell’art.
, N .
QOIIfI)I,(i’t?r:S?;NZANELu, Risarcimento giusto e cento tra givdici e legistatore, in Riv. dir. civ,
(%) Per le diverse tesi sul punto st v. Franzowi, Fawi ilteciti, in Commentario del codice ci-
vile Scialoja-Branca, a cura di Francesco Galgano, Bologna-Roma, 2004, p. 407 ss I
; ( ,D. .
N 12(6 ; g‘r De Curis, llvalore ecortomico della persona umana, in Riv. trim. dir. proc., civ., 1956,
{¢) Cfr. Cass,, sez. 111, 16 novembre 2011, n. 24016 e Cass., sez. VI, 23 novembre 2011
24748, le quali sottolineano che il gindice che applica le tabelle & com’unque tenuto a m’cn.
d.ere alla personalizzazione del danno; Cass., sez, I1I, 26 maggio 2011, n. 11609 secongo csj
“in materia di risarcimento del danno la liquidazione mirata a ristorare: il nocum’ento causalci
dal danneggiato deve essere integrale dovendo tener conto delle perdite cagionate alla vitti
ma fiel fatto illecito, nonché alle sofferenze morali e future che il destinatario dell’azione E;sf:
va si deve costretto a subire ovvero & presumibils che subisca o che possa subire in seguito; }E
cfa.:mo morale soggettive pud essere liquidato in aggiunta al danno biologico, per wverti’te
6151genze di personalizzazione del risarcimento; allo stesso modo, & possibile d,ichia;are it di
ritto al risarcimento del danno non patrimoniale al di 12 del decretato risarcimento del dannl(;
n.lorale e cid tutte le volte che la parte lesa fornisca in giudizio la prova di avere perduto 1a pos-
sibilita di conseguire un risultato sperato, che si sarebbe verosimilmente verificato se nop S'
fosse stata Ia verificazione del fatto ilfecito”; Cass,, sez. I1, 24 febbraio 2010, n. 4484 in A? ZI
circolaz., 2010, 520, secondo cui “in caso di lesioni conseguenti a infortunio ;tr;ldale ,Eiidirift '
al risarcimento del danno non patrimoniale, rientrando tra i diritti fondamentali degla ers C_'
na,.in quanto riguardante il diritto alla salute, spetta a tutte le persone, indipendente dari)la cic:-
tadinanza (italiana, comunitaria ed extracomunitaria) e, quando il ,fatto illecito integri ghi
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ale viene dalle tabelle quantificata econo-

erdita del rapporto parent
defla morte del genitore, del figlio, del ni-

Lap conda che si tratti

micament¢? s

1o nold ol " . . . .
[seguit ceato, spetta alla vittima nella sua il ampia accezione, comprensiva del danno

estremi 417 come sofferenza soggettiva causata da reato, del quale il giudice dovra tener
morale, intes? . Onalizzazim‘le del danno biologico, non essendo consentita una liguidazione
conto pel? {a base del suddetto principio fa suprema corte ha cassato con rinvio lasenten-
autoﬂomfl su e, in U1 €330 di gravi lesioni subite da persona extracomunitaria, aveva ricono-
zadi erito © a’;ia satute, ma non it danno morale)”’; Cass., seZ. IH1, 22 aprile 2009, n. 9549, se-
seiuto il dl““‘f’, © resenza di una lesione deil'integrith psicofisica della persona comporiante un
condo cut n anche tale compromissione deve essere considerata dal giudice del merito,
dana0 estet e’nie del danno biologico, attraverso una idonea personalizzazione della relati-
quale €O o7; Cass., SeZ, Un., 11 novembre 2008, n, 26972, secondo cui “Quando il fatto il-
va liquida#® ;;,estremi di un reato, spetta alla vittima il risarcimento del danno non patri-
fecito 19t {a sua pitt ampia accezione, ivi compreso il danno morale, inteso quale sofferen-
monialé b causata dal reato; tale pregiudizio pud essere permanente o emporanco {circo-
zas085? y wali oceors tenere conto in sede di liquidazione, ma irritevanti ai fini detla ri-
. 10 sussistere sia da solo, sia unitamente ad altri tipi di pregiudizi non patrimo-
sarcibitit ) deri\'im‘i da lesioni personali o datla morte di un congiunto): in quest™ultimo ca-
niali (ad €5 ss0 il giudice dovra tenere conto nella personalizzazione del danno biologico o
50, perds Bsato dallevento luttuoso; mentre non ne & conserntita una autonoma liquidazio-

. u
diquello? 2007, n. 7740, secondo cui “in tema di liguidazione del danno

n, (55 56 I, 29 snarzo 557 . L X X
ne s~ plicazionedetcrttendxvalutazaoneequnatwa, rimessa alta prudente discrezio-

hiologicd: - dice deve consentire Vintegrale risarcimento del pregiudizio, dovendo i predetti
nalita ¢ i idonet & garantire anche Pimprescindibile rispetto del principio di ¢.d. persona-
criteri.esse © | danno”; Cass., SeZ. HI, 10 marzo 2008, n. 6288: Trib. Bologna, 30 novembre
liﬂazfop‘e . circolaz, 2011, 239, secondo cui “in tema di risarcimento del danno non patri-
200,10 27 rlessendo tervenuite le seatenze detle sezioni unite 11 novembre 2008 n, 26972-
monidlé: P no effettuato una sintesi delle tipologie di danno risarcibile, per evilarne dupli-
26975 che Jdirittur proliferazioni, occorre {uttavia che fa persona umana sia valutata nella

st 0 8 . . . .
: di conseguenza, st proceda ad una personalizzazione del risar-

on
cazl ceificith concreta e che, ' : —
sua SP* i giudice deve quindi accertare Peffettiva consistenza del pregiudizio sofferto indi-

cimen™ uali ;ipercussioni negative sul valore-uomo siano verificate (nelia fattispecie un ci-
0 ra caduto rovinosamente durante una gara riportando gravi lesion; i rile-
o morale ed esistenziale derivati al minore hanno condotto il giudice a quo a deter-
yanil dﬂ‘ sarcimento mediante la personatizzazione del danno biologico)”; Cass., sez. lav,,
minare !'l rlzl‘)w 1. 12593, secondo cui “il danno non patrimoniale derivante dalla fesione del-
24 magsd ,sica’del javoratore, identificato nella sommatoria di danno biologico (all'integrita

a per lingiuria fisica subita}, non richiede,

anao morale (consistente nella sofferenz
ol fsarcibilitd, {a sussistenza dei presupposti di cui all’art, 185 c.p. essendo riferibile
. invioiﬂbiﬁ della persona costituzionalmenie garantiti (nella specie la suprema corte
/matoa sentenza impugnata, che aveva sitenuto risarcibili, ai sensi delPart. 2059 c.c.,
zione detla liquidazione del danne biologico, &

© .
513601;05 gistinte, con adeguata personalizza
sotto morale derivante dalia riduzione della capacitd lavorativa conseguente ad un infor-

> Suila personalizzazione del danno biologico si v. pure Cass,, 11 agosto
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pote, del nonno, del fratello, del coniuge non separato o dej convivente so-
pravvissuto, e si prevede una forbice, da un minimo ad un massimo, che
consente di tenere conto di tutte le circostanze del caso concreto, tipizzabi-
li in particolare nella sopravvivenza o meno di aliri congiunti, nella convi-
venza o meno di quest’ultimi, nella qualita ed intensita deila relazione af-
fettiva familiare residua, nefla qualitd ed intensita della relazione affettiva
che caratterizzava il rapporto parentale con la persona deceduta,

Laliquidazione del danno biologico in base ai criterio del punto tabella-
re & rimasta immutata anche a seguito dellorientamento pil recente che
qualifica il danno biologico come danno non patrimoniale (7).

2000, n. 19725; Cass., 24 aprile 2001, n, 6023; Cass., 19 maggio 1999, n. 4852; Cass., 18 maggio
1999, n. 4801, in Danno e resp., 1999, p. 1108, con nota di COMANDE, I vademecum deila corte
di cassazione sul danno alla persona e sulle c.d. tabelle, A} riguardo si era gid statuito che nelfa
liquidazione equitativa del danno non patritoniale derivante da fatto illecito, deve tenersi
conto della gravita dell’illecito penale e di tutti gli elementi della fattispecie concreta, in mo-
do da rendere il risarcimento adeguato al caso specifico; ne consegue che il ricorso da parte
del giudice di merito al criterio della determinazione defla somma dovuta a titolo di risarci-
mento del danno morale it una frazione dellimporto riconosciuto per il risarcimento de}
danno biologico, non ¢ di per s¢ illegittimo, a condizione che si tenga conto dele peculiarita
del caso concreto, effettuando la necessaria personalizzazione del criterio afla specifica situa-
zione, ed apportando, se del caso, i necessari correttivi, senza che la liquidazione de! danno
sia rimessa ad un puro automatismo: cfr. Cass., sez. 111, 9 novembre 2006, n, 23918, in Foro it.,
2007, 1, 71, in Assicurazioni, 2007, 11, 2, 227, con nota di Rosserri; Cass,, sez. 111, 25 magsio
2004, n. 10035; Cass,, sez. 111, 31 luglio 2002, n, 11376; Cass., sez. 111, 25 maggio 2000, n. 6773,
in Arch. circelaz., 2000, p. 665.
(") Cff. Cass., sez. un., 11 novembre 2008, nn, 26972, 26973, 26974, 26975, Pres, Carbone,
Est. Preden, in Foro it, 2009, I, c. 120, con note di PALMIERI, PARDOLESI e SimoNE, Ponza-
NELLL, NAVARRETTA; in Danno e resp., 2009, p. § e 19 ss., con note di CasTRONOVO, PROCIDA
MiraBELLE DI LAURO, LANDINI, SGANGA, in Resp, civ. e prev., n. 12/2008, p. 2450, con nota di
CHINDEM], in Resp. eiv. e prev., n. 1/20609, p. 38 §8., con note di MoNATER, NAVARRETTA, Po-
LETTL, Zivez, CHINDEML Sul punto si v. FRANZONT, T dirittf della personalitd, il danno esisten-
zinle e la funzione della responsabilita civile, in questq rivista, 2009, p. 1ss.; ID., Cosa é sirccesso
al 2058 c.c.?, in La responsabilitd civ, 2009, p, 20 ss.; Cass., 20 febbraio 2004, n. 3399, in Fore
it, 2004, 1, c. 1059; Cass,, sez. III, 31 maggio 2003, n. 8827, Pres. Carbone, Est, Amatueci;
Cass., sez. I11, 31 maggio 2003, n. 8828, Pres., Preden, in Corr. giur, 2003, 8, 1017, con nota di
FRANZONI, /I danno non patrimoniale, if danno morale: ung svolta per il danno alla persona;
FRANZONI, I ntovo corso del danno non patrimoniale, in questa rivista, 2003, p. 1193; in Resp.
civ., 2003, 675, con nota di CENDON, BarGELLI, Zviz; in Danno e resp., Carbane 2003, 816,
con nota di BUSNELLI, PONZANELLI, PROCIDA MIRABELLI b Lauro, Trotano, Bona, Crr-
CENTI; Dir. e giustizia, 2003, fasc. 24, 26, con nota di PeCCENING, in Fore i, 2003, I, 2272, con
nota di NAVARRETTA, La BATTAGLIA; in Nuuova giur. civ. comm., 2004, T1, 629, con nota di M. Dy
Magrzio; Cass., 24 aprile 2001, n. 6023, in drch, circolaz., 2001, p. 547; Cass., 12 luglio 2000, n,
9228, vi, 2000. Grande importanza, per i fautori di questo orieniamento, riveste Corte cost.,
27 ottobre 1994, n. 372 (estensore MENGONI, in Giust. ¢iv.,, 1994, 1, p. 3029, con nota di Bu-
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La giurisprudenza, dunque, pur mutando la qualificazione giuridica del
danno biologico (%), mantiene fermo il criterio di liquidazione del danno
biologico in base alle tabelle, con una evidente standardizzazione del valo-
re di mercato del punto di invalidita della liquidazione del danno biologico.

Al riguardo la dottrina ha messo in evidenza che le esigenze di funzio-
nalita del sistema hanno prevalso sulle esigenza piti propriamente ricostrut-
tive che (°): a) tecnicamente miravano ad evitare il richiamo a nozioni di
danno materiale; b) idealmente miravano a garantire un risarcimento senza
tuttavia procedere verso la mercificazione della persona umana (*%).

o
sNELLE), che ha affermato che la lesione fisico-psichica sorta nei famniliari del danneggiato in se-

guito alP’illecito deve essere risarcita non gia sulla base delPart, 2043, bensi del’art. 2059. Cor-
te cost., 22 lughio 1996, n. 293 (estensore ancora MENGONI, in Foro 1., 1996, 1, ¢. 2963, con nota
di De MaRrzo), ha specificato che nella particolare ipotesi esaminata da Corte cost., 27 ottobre
1994, n. 372, cit., il danno biologico rivendicato dai parenti del danneggiato in realtd costitutiva
una somatizzazione del danno merale ed ha aggiunto che «Pinclusione del danno alla salute
nella categoria dei danni non patrimoniali di cui all’art. 2059 c.c., in ragione della sua non valu-
tabili¢h diretta in danaro riconosciuta legittima con sentenze nn. 88 det 1979 e 372 del 1994, non
significa identificazione con il danno morale soggettivo, ma unicamente riconducibilita delle
due figure, quali specie diverse, nel genere del danno non patrimoniale », In argomento siv.
FraANzONI, [l nitovo corse del danno non patrimoniale, in questa rivista, 2003, p. 1198; Ip., If dan-
no risarcibile, cit., p. 382 ss.; GALGANO, Trattato di diritto civile, 1I, Padova, 2010, p. 257.

(&) Lafigura del danno biologico ha avuto espresso riconoscimento normativo net d, Igs.
1. 209 def 2005, artt. 138 e 139, recante il Codice delle assicurazioni private, che individuanoil
danno biologico nella “lesione temporanea o permanente alf’integrita psicofisica della perso-
na suscetiibile di accertamento medico-legale che esplica un'incidenza negativa sulle attivitd
guotidiane e sugli aspetti dinamico-relazionali della vita del danneggiato, indipendentemen-
te da eventuali ripercussioni sulla sua capacita di reddito”, e ne danno una definizione su-
sceltiva di generale applicazione, in quanto recepisce i risultati ormai definitivamente acqui-
siti di unta lunga elaborazione dottrinate e giurisprudenziale. In esso sono quindi ricompresi i
pregiudizi attinenti aghi “aspetti dinamico-relazionali della vita del danneggiato”. Al riguardo
sisegnalache Cass., sez. 111, 18 febbraio 2010, n. 3906, ha statuito che “il valore vincolante del-
la definizione legislativa del danno biclogico risultante dagti art. 138 ¢ 139 d.leg. 7 setiembre
2005 1. 209 {c.d. codice delle assicurazioni}, non avente carattere innovativo in quanto so-
stanzialmente ricognitiva e confermativa degli indirizzi giurisprudenziali in materia, impone,
nella liguidazione def danno, un obbligo motivazionale congruo ed adeguato, che dia conto,
ai fini del risarcimento integrale del danno alla persona ¢ della sua personalizzazione, sia del-
Je componeati & prova scientifica medico-legale, sia di quelle relative all'incidenza negativa
sulle attivita quotidiane (¢.d. inabilita totale o parziale), sia di quelle che incidono sugli aspet-
ti dinamico-relazionali delfa vita del danneggiato (che attengono anche alla perdita della ca-
pacitd lavorativa generica e di attivita socialmente rilevanti ovvero anche meramente ludiche,
nta comunque essenziali per fa salute o Ia vita attiva)”.

(%) Cfr. FRANZONE, Il danno risarcibile, cit,, p. 401,

() Cfr. ResciaNo, I danno non patrimoniale (le letture dell'art. 2059 tra interpretazione e
riforma), in Riv. infortuni, 1985, p. 22; BUSNELLI, Problemi di inquadramento sistematico del
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giudici liquidano il danno biologico
facendo riferimento al valore oggettivo di mercato del punto di invalidita
{emporanea o permanente risultante datle tabelle, adattandolo al caso con-

creto a seconda delle condizioni particolati del soggetto leso (1),
1l parametro oggettivo di riferimento della liquidazione del danno biolo-

gico &, dunque, la tabella che, secondo una “valutazione sociale tipica” (12),
ovvero una sora di equita collettiva (%), tende ar ende certo e giusto il risar-

cimento del danno.

I esperienza pratica dimostra che i

45. Inargomento sulle diverse opinioni si v, JAN-

NARELLI, Risarcimento del danno alla persona, in Foro it., 1979, IV, 272 ss.; MastroPAOLO, I ri-
sarcimento del danno alla satute, Napoli, 1983, p. 454; PONZANELLL, 1 contributo della dottring, in
AAVV. La valutazione del danno alla salute, a cura di Bargagna e Busnelli, Padova, 1988, p. 50.

(1) La legge 5 marzo 2001, n. 57, dopo aver stabilito Papplicazione di apposite tabelle mi-
nisteriali per la quantificazione del danno biologico di lieve entitd, ha previsto, al comma 40
dell’art. 5, che « il danno biofogico permanente venga ulteriormente risarcito temto conto
delle condizioni soggettive del danneggiato ». Sideve segnalare che la L 12 dicembre 2002, n.

273, art. 23, comma 39, ha riformulato questo articolo Himitando la discrezionalitd del giudice

ed ha stabilito che Pammontare del danno biologico fiquidato secondo fe tabelle sopra men-
a nton superiore ad un quinto con equo

zionate « pud essere aumentato dal giudice in misur
motivato apprezzamento delle condizioni soggettive del danneggiato », Questa norma é stata
trasfusa nelPart. 139, comma 3°, del d. lgs. 7 settembre 2005 n. 209 {cd. codice delle assicura-
zioni). In particolare il predetto art. 139, rubricato “Danno biologico per lesioni di lieve emtitd”,
dispone che; 1, Il risarcimento del danno biologico per lesioni di lieve entiid, derivanti da si-
nistri conseguenti alla circolazione dei veicoli a motore e dei natanti, & effettuato secondo i
criteri e le misure seguenti: a) a litolo di danno biologico permanente, & liquidato per i postu-
mi da lesioni pari o inferiori al nove per cento un importo crescente in misura piti che propor-
zionale in relazione ad ogni punto percentuale di invalidita; tale importo & calcolato in base
all’applicazione a ciascun punto percentuale di invalidita del relativo coefliciente secondo la
correlazione esposta nel comma 6. Limporto cost determinato si riduce con il crescere del-
Peta del soggetto in ragione dello zero virgola cinque per cento per ogni anno di eta a partire
dalPundicesimo anno di etd. It valore del primo punto & pari ad euro seicentosettantaquattro
' virgola setiantotto; b) a titolo di danno biologico temporanco, & liguidato un importo di suro
" trentanove virgola trentasette per ogni giorno di inabilita assoluta; in caso di inabilita tempo-
ranea inferiore al cento per cento, la liquidazione avviene in misura corrispondente alia per-
centuale di inabilitd riconosciuta per ciascun giorno. A norma delf'art, 1 del DM, 17 giugno
201 (G.U. n. 147 del 27 giugno 2011}, a decorrere dal mese di aprile 2011, gli importi indicati
rispettivamente alle lettere a) e b) di questo comma, SOR0 aggiornati, da ultimo, nelle se-
. guenti misure: - settecentocinquantanove euro © quattro centesimi per quanto riguarda P'im-
- porto relativo al valore del prime punto di invaliditd, di cui alla fettera a); - quarantaguattro
- euro e ventolto cenlesimi per quanto riguarda Pimporto relativo ad ogni giomo di inabilitd as-
g soluta, di cui alfa lettera b).
(12) Cfr. Franzon, 1l danno risarcibife, cit., p. 401.
{13 Cfr, PoNZANELLL, Risarcimento giusto € certc 1@ giudici e legislatore, inn Riv. dir. civ,

201111, p. 557.

danno alla persona, in Riv. crit. dir. priv., 1987, p.
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2. - Le nuove tabelle del Tribunale di Milano

A seguito del nuovo indirizzo delle Sezioni unite della Cassazione
dell’11 novembre 2008 (14}, ’Osservatorio per la giustizia civile di Milano il
22 maggio 2009 ha rilevato I'esigenza di unaliquidazione unitaria del danno
non patrimoniale biologico e di ogni altro danno non patrimoniale connes-
so alla lesione della salute, data la inadeguatezza dei valori monetari ultiliz-
zati fino ad allora nella liquidazione del cd. danno biologico a risarcire altri
profili di danno non patrimoniale.

Si & dunque proposta la liquidazione congiunta: 1) del danno non patri-
moniale conseguente a “lesione permanente dell’integriti psicofisica della
persona suscettibile di accertamento medico-legale”, sia nei suoi risvolti
anatomo-funzionali e relazionali medi ovvero peculiari; 2) del danno non
patrimoniale conseguente alle medesime lesioni in termini di “dolore”,
“sofferenza soggettiva®, in via di presunzione in riferimento ad un tipo dile-
sione, vale a dire liquidazione congiunta dei pregiudizi in passato liquidatia
titolo di: a) cd. danno biologico standard; b) cd. personalizzazione del dan-
no biologico; ¢} danno morale.

Per individuare i valori monetari di liquidazione congiunta, 'Osserva-
torio per la giustizia civile di Milano, sulla base di diversi precedenti giudi-
ziari, ha redatto una tabella di valori monetari “medi”, corrispondenti al ca-
so di incidenza della lesione in termini “standardizzabili” in quanto fre-
quentemente ricorrenti, sia in relazione agli aspetti anatomo-funzionali, sia
in relazione agli aspetti personali-relazionali, sia in relazione agli aspetti di
sofferenza soggettiva.

’Osservatorio per la giustizia civile di Milano ha inoltre pensato ad una
percentuale di aumento di tali valori “medi” da utilizzare - onde consentire
una adeguata “personalizzazione” complessiva della liquidazione - faddo-
ve il caso concreto presenti peculiarita che vengano allegate e provate anche
in via presuntiva dal danneggiato, in particolare: a) sia in relazione agli
aspetti anatomo-funzionali e relazionali (ad es. lavoratore soggetto a mag-
gior sforzo fisico senza conseguenze patrimoniali; lesione al “dito del piani-
sta dilettante”): b) sia in relazione agli aspetti di sofferenza soggettiva (ad es.
dolore al trigemino; specifica penosita delle modalit del fatto lesivo). Fer-
ma restando, ovviamente, Ia personalizzazione che il giudice moduli la li-
quidazione oltre i valori massimi in relazione a fattispecie del tutto eccezio-
nali rispetto alla casistica comune degli ilieciti.

Nelie nuove tabelle del Tribunale di Milano del 2009, aggiornate nel 2011
in base ai dati ISTAT, la liquidazione del danno permanente da lesione all’in-

() Cfr. Cass., sez. un., 11 novembre 2008, nn. 26972, 26973, 26974, 26975, Pres. Carbone,
Est. Preden, in Foro it., 2009, 1, c. 120,
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tegrita psico-fisica prevede un nuovo valore del cd. punto aumentato di una
percentuale ponderata ~ in riferimento all'inserimento nel valore di liquida-
zione “medio” anche della componente di danno non patrimoniale relativa
alla “sofferenza soggettiva” -~ del 25% fisso per le lesioni dall’1 al 9%; dal 10 al
34% di invalidita 'aumento & progressivo per punto dal 26% al 50%; dal 35 al
100% di invalidita Paumento torna ad essere fisso al 50%. Sono previste inol-
tre delle percentuali massime di aumento ai fini della cd. personalizzazione.

Le tabelle prevedono altresi una liquidazione congiunta del danno bio-
logico e morale temporaneo (cd. danno non patrimoniale temporanco),
prevedendo per ogni giorno di invalidita temporanea al 100% una forbice di
valori monetari da un minimo di Euro 91,00 ad un massimo di Euro 136,00,
onde consentire Padeguamento del risarcimento alle caratteristiche del ca-
$0 concreto {cd. personalizzazione).

Infine le tabelle del Tribunale di Milano prevedono un adeguamento
dei valori monetari di liquidazione del danno non patrimoniale da perdita
del rapporto parentale, secondo la seguente tabella, che indica una forbice
che consente di tener conto di tutte le circostanze del caso concreto, tipiz-
zabili in particolare nella sopravvivenza o meno di altri congiunti, nella con-
vivenza o meno di questi ultimi, nella qualita ed intensita della relazione af-
fettiva familiare residua, nella qualita ed intensita della relazione affettiva
familiare residua, nella qualitd ed intensita della relazione affettiva che ca-
ratterizza il rapporto parentale con la persona perduta.

La tabella del danno non patrimoniale per la morte del congiunto & cosi
strutturata: a favore di ciascun genitore per la morte di un figlio da Euro
154.350,00 a Euro 308.700,00; a favore del figlio per la morte di un genitore
da Euro 154.350,00 a Euro 308.700,00; a favore del coniuge {non separato) o
del convivente sopravvissuto da Euro 154.350,00 a Euro 308.700,00; a favo-
re del fratelio per la morte di un fratello da Euro 22.340,00 a Euro
134.040,00; a favore del nonno per la morte del nipote da Euro 22.340,00 a
Euro 134.040,00.

Le predette tabelle del Tribunale di Milano, dunque, rappresentano lo
standard di riferimento, ovvero il parametro oggettivo ed uniforme di mer-
cato per la quantificazione del danno alla persona.

3. ~ (segue) Le tabelle del Tribunale di Milano quale parametro monetario na-
zionale uniforme e generale divalutazione equitativa del danno alla persona

La terza sezione civile della Cassazione, con una recente sentenza (1),

) (1) Cass,, sez. HI, 7 giugno 2006, n, 12408, Pres. Preden, Est. Amatucci, in Danno e resp.,
2010, p. 939, con nota di PoNzaNELL, Le tabelle milanesi, 'inerzia del legistatore e la supplenza
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ribadendo un precedente orientamento (1), ha statuito che nella liguida-
zione del danno biologico Padozione della regola equitativa di cui allart.
1226 ¢.c. deve garantire non solo una adeguata valutazione delle circostan-
76 del caso concreto, ma anche e soprattutto Puniformita di gindizio a fron-
te di casi analoghi, essendo intollerabile ¢ non rispondente ad equita che
danni identici possano essere liquidati in misura diversa sol perché esami-
nati da differenti Uffici giudiziari. Garantisce tale uniformita di trattamento
il riferimento al criterio di liquidazione predisposto dal Tribunale di Mila-
no, essendo esso gia ampiamente diffuso sul territorio nazionale - e al qua-
le la $.C., in applicazione dell’art. 3 Cost., riconosce la valenza, in linea ge-
nerale, di parametro di conformita della valutazione equitativa del danno
biologico alle disposizioni di cui agli artt. 1226 e 2056 c.c, - salvo che non
sussistano in concreto circostanze idonee a giustificare 'abbandono.

La Cassazione, con la suddetta sentenza, ha precisato che il giudice di
merito & tenuto ad applicare ai fini della liquidazione del danno biologico i
valori monetari contenuti nella tabella del Tribunale di Milano, pena la vio-
lazione di legge o la conseguente censurabilta della sentenza ai sensi del-

Part. 360, comma 1°, 1. 3, c.p.c. (7).

ginrisprudenziale, e di HAZAN, L'equitd riparatoria del danno (tra R.C. auto e divitto comune); in
Corriere giur., 2011, p. 1075, con nota di Franzon, Tabelle nazionali per sentenza, o no?, il qua-
le mette in evidenza che una successiva sentenza, Cass., sez. I, 30 giugno 2011, n, 14402,
Pres. Preden, Rel. Scarano, non avrebbe attribuito alle tabelle milanesi il valore della legge in
senso sostanziale (come aveva fatto la procedente sentenza), avendo in quest’ultimo caso la
S.C., ai sensi detf’ari. 360, comima 1°, n. 5, ¢.p.c., cassato comunque la sentenza di merito che
aveva applicato le tabelfe bresciane, pi povere di circa 250 milioni delle vecchi lire rispetto a
quelle milanesi, pitt idonee ad essere assunte quale criterio generale di valutazione equitativa
con vocazione nazionate.

(16} Cfr. Cass., sez. HI, 12 luglio 2006, n. 15760, Pres. Duva, Est, Petti, in Corriere giur,
2006, 1375, con nota di PONZANELLI, fa quale aveva statuito che le tabelle del Tribunale di Mi-
lano orientano in modo pill egualitario le scelie equitative del giudice ex art. 1226 c.c. e per-
tanto la inosservanza da parte del giudice di merito dei criteri generali di valutazione equita-
tiva del danno alla persona risultanti dafle tabelle milanesi rende viziata la sentenza,

(17 In senso contrario si v. Cass., sez. V1, ord., 23 novembre 201, n. 24748, la quale, rifa-
cendosi ad un vecchio orientamento, ha statuito che le tabelle dei vari tribunali costituiscono
soltanto un parametro per la liquidazione equitativa, che deve essere operata con adeguata
personalizzazione. In motivazione si legge: “quanto alle doglianze sulla quantificazione, &
del tutto genericala doghianza sulFinsufficienza delle cc.dd. tabelle applicate: queste costitui-
scono soblanto un parametro per [a Hquidazione equitativa comungue da operarsi con ade-
guata personalizzazione (tra le tante, v. Cass. 8 marzo 2006 n. 4980, Cass. 11 gennaio 2007 n.
392, Cass. 21 settembre 2007 n. 19493}, sicché non si ha un diritto soggettivo all’applicazione
dell'una o dell’altra; del resto, mancano pure una analitica indicazione e specitici elementi di
prova sulle ragioni per i quali il concreto risultato della liquidazione - e quindi fa somma ef-
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La S.C., in una successiva sentenza (*¥), ha statuito che ai fini della li-
guidazione del danno non patrimoniale derivante da lesione dell’'integritd
psico-fisica, le tabelle all'uopo elaborate dal tribunale di Milano costitui-
scono valido e necessario criterio di riferimento ai fini della valutazione
equitativa ex art. 1226 c.c., laddove la fattispecie concrela non presenti cir-
costanze che richiedano una variazione, in aumento o in diminuzione, oc-
correndo in tal caso che la motivazione dia conto delle ragioni della prefe-
renza assegnata ad una liquidazione che risulti sproporzionata rispetto a
quella cui si perverrebbe mediante adozione dei parametri contenutinel-
le predette {abelle.

In quest’ultima decisione la S.C. ha cassato la sentenza di merito non
gia ai sensi dell’art. 360, comma 1%, n. 3, c.p.c., bensi ai sensi dell’art. 360,
comma 1°,n. 5, ¢.p.c. Ai fini della liquidazione del danno non patrimoniale,
infatti, il giudice di merito, da un lato, non aveva fatto riferimento ai valori
monetari di cui alla tabella de! Tribunale di Milano e, dall’altro, non aveva
motivato le ragioni della preferenza delle diverse tabelle e della diversa li-
quidazione che, avuto riguardo alle circostanze del caso concreto, risultava
di gran lunga inferiore e sproporzionata rispetto ai valori monetari di cui al-
le tabelle di Milano.

La liquidazione del danno non patrimoniale alia persona dalesione del-
Pintegrita psico-fisica presuppone dunque Padozione da parte di tuttiigiu-
dici di merito di parametri di valutazione uniformi, oggettivi ed equitativi,
elaborati dall’Osservatorio per la giustizia civile di Milano ¢ confluiti nelle
nuove tabelle del Tribunale di Milano, da modularsi a seconda delle circo-
stanze del caso concreto.

Le suddette tabelle del Tribunale di Milano rappresentano, dunque, il
valore di mercato o lo standard di riferimento a livello nazionale per la li-
quidazione del danno non patrimoniale biologico. I valori delle tabelle mi-
lanesi, a seconda del punto di invalidita permanente 0 del giorno di inabi-
lita-invalidita temporaneo, costituiscono per il giudice di merito un impre-
scindibile parametro uniforme ed oggettivo di valutazione equitativa,

Le tabelle milanesi, quindi, rappresentano ai fini del giudizio equitati-
vo, quei principi informatori-regolatori della materia che il gindice deve ri-
spettare alla stregua della coscienza sociale acquisita (dalle tabelle di Mila-
10), salvo che non sussistano in concreto eccezionali circostanze idonee a
giustificare "abbandono.

fettivamente liquidata - sarebbe inidoneo rispetto alla fattispecie; inolire, la liquidazione
equitativa pud poi anche comprendere gii accessori, ove riferita al momento della liguidazio-
ne, cosi ritenendosi guesti inglobati nel totale riconosciuto”,

(18} Cfr. Cass,, sez. 1], 30 giugno 2011, n. 14402, Pres. Preden, Rel. Scarano, in Corriere
giur., 2011, p. 1075, con nota di FRANZONI, Tabelle nazionali per sentenza, 0 no?
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4. - La nuova tabella unica nazionale sul danno biologico per lesioni di non
lieve entita ai sensi deil’art. 138 del codice delle assicurazioni. Riduzione
del 50% del valore standard di mercato della lesione della integrita psico-
fisica della persona rispeito alle tabelle del Tribunale di Milano

In esecuzione deli’art. 138 del codice delle assicurazioni (1%}, che auto-
rizza la predisposizione di una specifica tabella unica nazionale per il risar-
cimento del danno biologico, il 3 agosto 2011 il Governo ha approvato uno
schema di DPR rubricato “Nuova tabella delle menomazioni all'integrita psi-
cofisica comprese fra dieci e cento punti di invalidita e del valore pecuniario da
attribuire ad ogni singolo punto, comprensiva dei coefficienti da variazione cor-
rispondenti all’eta del soggetto leso”,

11 valore tabellare del regolamento ministeriale riduce del 50% 'equo ri-
storo riconosciuto dai valori monetari standard rappresentati uniforme-
mente dalle tabelle del Tribunale di Milano.

Ad esempio un soggetto di 20 anni che abbia subito una lesione del 30%
del danno biologico permanente, in base alla tabella unica ministeriale del
3 agosto 2011 potra ricevere una somma che variera da Euro 75.584,00 a Eu-
ro 98.259,00 ai sensi dell’art. 138, comma 3°, del codice delle assicurazioni.
In base alle attuali tabelle del Tribunale di Milano, invece, il suddetto sog-
getio avrebbe diritto ad avere una somma da Euro 156.649,00 a Euro
202.077,00 per effetto della personalizzazione.

Se la lesione fosse del 90%, lo stesso soggetto in base alle tabelle di Mi-
lano avrebbe diritto ad un risarcimento da Euro 919.041,00 ad Euro
1.148.801,00, mentre in base alla tabella ministeriale il risarcimento si ridu-
ce da Euro 524.510,00 ad Euro 681.863,00.

Dagli esempi sopra fatti risulta dunque evidente la sostanziale riduzio-
ne del 50% della liquidazione del danno alla persona per effetto dell’irragio-
nevole, ingiusto ed arbitrario abbattimento del valore del punto di invali-
ditd ad opera delle tabelle ministeriali.

Ii risarcimento del danno deve essere integrale ed oggi la integralita del
risarcimento del danno biclogico & rappresentata dai valori monetari stan-
dard ed equi di cui alle tabelle del Tribunale di Milano, che non potevano
essere ridimensionate del 50%.

Va segnalato che lo schema di regolamento recante la tabella unica na-
zionale & stato recentemente vagliato in sede consultiva dal Consiglio di

Stato nell’adunanza dell’8 novembre 2011, il quale con parere n. 04209, re-
s0'il 17 novembre 2011, ha formulato fondamentalmente le seguenti quat-
tro osservazioni negative:

(1) Cfr. d.1gs. 7 settembre 2005, n., 109,
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1. il riferimento alle Iesioni non lievi. Tl testo del regolamento fa riferi-
mento alle lesioni non lievi (da 10 a 100 punti di invalidita) ma nella tabella
allegata, che presenta i coefficienti moltiplicatori, si prevedono anche le le-
sioni lievi, da 1a 9 punti. Se il governo intende regolamentare anche questa
parte della materia - si legge nel parere - occorre che venga modificato lo
schema in esame, nel senso di ricomprendere, nelia intitolazione, nelle pre-
messe, nel testo (composto di un unico articolo) e nella tabella di cui all’al-
fegato LI1, il richiamo anche delle lesioni di lieve entita e della relativa disci-
plina legislativa, ossia Part. 139 del D.Lgs. 209/2005 {(Codice delle assicura-
zioni private). In via contestuale dovra anche essere prevista abrogazione
del decreto interministeriale che attualmente disciplina tale uitima mate-
ria”;

2, la progressione dei coeflicienti parametrici moltiplicatori. Il testo del
regolamento non osserva quanto previsto dall’articolo 138, comma 2, lette-
ra ¢) del Codice delle assicurazioni, che impone i criteri con cui redigere la
tabella unica nazionale. Tra tali criteri, si stabilisce che “Pincidenza della
menomazione sugli aspetti dinamico-relazionali della vita del danneggiato
cresca in modo pitt che proporzionale rispetto all’aumento percentuale as-
segnato ai postumi”. A parere del Consiglio di Stato, la sequenza dei coeffi-
cienti moltiplicatori delPattuale tabella non rispetta il criterio della crescita
pitt che proporzionale rispetto all’aumento dei punti di invaliditd, “Un
eventuale scostamento del testo regolamentare dal criterio previsto espres-
samente dalla legge autorizzativa - afferma il Consiglio di Stato - provo-
cherebbe con molta probabilit la disapplicazione delia norma regolamen-
tare da parte del giudice civile investito dalla domanda risarcitoria, con con-
seguente inutilita detl’esercizio della potesta normativa in esame”. Ci0 si-
gnifica che se il regolamento si discosta dalla legge, si lascia spazio per I'in-
tervento del giudice civile, rendendo inutile lo scopo della tabella, quelio,
ciod di superare le disparita di trattamento da parte dei vari tribunali;

3. Papplicazione ai soli sinistri stradali: va valutata, secondo il Consiglio
di Stato, I'utilith di una modifica legislativa in merito, che consenta di am-
pliare lo spettro applicativo delle {abelle parametriche in oggetto. Infatti,
analoghe conseguenze sul piano lesivo verrebbero ad ottenere differenti
trattamenti risarcitori, a seconda del solo fatto che la lesione sia avvenuta
nell’ambito della circolazione stradale o meno. Al fine di eliminare ogni
possibile dubbio interpretativo in sede applicativa, sarebbe opportuno spe-
cificare nel testo dello stesso che esso si applica ai soli sinistri derivanti dal-
la circolazione dei veicoli. Infatli, la formulazione attuale non appare per-
spicua al riguardo, non facendo espresso richiameo di tale limitazione ratio-
ne materige prevista invece (implicitamente per Part. 138 ed esplicitamente
per Part, 139) dalla norma di legge autorizzativa all’esercizio del potere re-
golamentare in esame;
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4. infine, la sezione consultiva evidenzia che appare opportuno inserire
nello schema di regolamento una disciplina transitoria, onde chiarire che
esso si applica a tutte le fattispecie risarcitorie non ancora definite, anche
ove 'evento dannoso si sia gia verificato al momento di entrata in vigore del
regolamento stesso. Tale chiarimento normativo sembra, infatti, utile per
evitare un’applicazione temporale disomogenea sul territorio nazionale e
anche per evitare possibili controversie sul punto,

Per il Consiglio di Stato, dunque, la tabella unica ministeriale si discosta
dal criterio previsto espressamente dalla legge autorizzativa, con la conse-
guenza che la tabella sarebbe di fatto disapplicabile da parte del gindice ci-
vile investito dalla domanda risarcitoria. A ben vedere, la Camera dei De-
putati con 428 voti favorevoli ha approvato la mozione dei deputati Pisic-
chio, Lanzillotta, Mosella, Tabacci, Vernetti Brugger, che prevede Pabroga-
zione della tabella pubblicata il 3 agosto dal Governo e I'inserimento de pla-
no della tabella del Tribunale di Milano quale tabella unica nazionale ai
sensi dell’art. 138 del codice delle assicurazioni.

La insufficienza e la inadeguatezza della tabella unica ministeriale del 3
agosto 2011 & stata dunque rilevalta, sia dal Consiglio di Stato, sia dalia Ca-
mera dei Deputati, sia dalla dottrina.

Numerosi parlamentari e Passociazione Italiana familiari e vittime della
strada (Aifvs) hanno gia richiesto al nuovo governo Monti di adempiere al-
la volonta della Camera dei Deputati ed eseguire al piti presto if ritiro della
tabella e la sostituzione con i valori espressi nella tabella del Tribunale di
Milano, riconosciuta dalla giurisprudenza ed ora anche dal legislatore con
atto di indirizzo politico formale, quale tabella unica nazionale de! risarci-
mento del danno alla persona.

5. - Disapplicazione della tabella unica nazionale contrastante con i valori
monetari acquisiti dalla coscienza sociale e recepiti nelle nuove tabelle del
Tribunale di Milano. Hlegittimita costituzionale della nuova tabella unica
nazionale sul danno biologico: violazione degli arit. 2, 3, 32, 117, comma
I°, Cost. eartt. 2e 8 CEDU

Qualora il Governo non dovesse adeguare la nuova tabella nazionale ai
valori ¢ ai parametri monetari di cui alla tabella del Tribunale di Milano, ¢
evidente che tale tabella unica potrebbe essere disapplicata dal giudice civi-
le investito dalla domanda risarcitoria, il quale & tenuto a risarcire tutii gli
aspetti del danno non patrimoniale in modo integrale (cd. ristoro reale e se-
rio), alla luce della coscienza sociale acquisita e recepita nelle tabelle del
Tribunale di Milano che, come ha recentemente sottolineato la Suprema
Corte, rappresentano il parametro equitativo standard di riferimento a li-
vello nazionale.
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Orbene, poiché la riduzione del valore del punto tabellare di invalidita
incide su un diritto inviolabile dell’uomo, & evidente che la nuova tabella
unica ministeriale & incostituzionale nella parte in cui ridimensiona il dirit-
to dell’vomo nella liquidazione del danno subito.

Né il legislatore ordinario, né tantomeno if Governo con atto normativo
secondario, avrebbero potuto limitare e/o ridurre qualitativamente e quan-
titativamente il risarcimento det danno per lesione dei diritti fondamentali
della persona (29). La nuova tabelia nazionale lede il diritto del’'uomo ad es-
sere risarcito integralmente in base al valore di mercato del punto tabeliare
di invalidita,

Cosi come la proprietd, quale diritto del’'uomo, va risarcita integral-
mente in base al valore di mercato del bene espropriato, pena la illegittimita
costituzionale della legge che ridimensiona il risarcimento (21), allo stesso
modo la lesione della integrita psico-fisica della persona deve essere risarci-
ta integralmente in base al valore di mercato del punto tabellare di invali-
dita risultante dalle tabelle del Tribunale di Milano, pena la illegittimita co-
stituzionale delta norma che riduce il risarcimento integrale del danno alla
persona.

La norma primaria o secondaria che riduce il risarcimento si pone dun-
que in contrasto sia con gli artt. 2, 3, 32 Cost., sia con gli artt, 117, comma 1°,
Cost., 2 e 8 CEDU. La riduzione del valore di mercato del punto di invali-
dita rispetto alie eque tabelle del Tribunale di Milano, risulta lesiva dei di-
ritto dell’'uomo e manifestamente discriminatoria, irragionevole ed ingiu-
stificata,

L diritti riconosciuti dalla Convenzione europea dei diritti deiluomo, in
forza dell’art. 117, comma 1°, Cost., assurgono a norma di rango costituzio-
nale (22), ovvero sub-costituzionale, tanto & vero che la Corte costituziona-

(") Ovviamente fa questione di legittimiti costituzionale si potrebbe porre anche in rela-
zione alla tabella unica di cui alPart. 139 del codice delle assicurazioni in relazione alle mi-
croinvalidita da 1 al 0%, Ed infatti il Giudice di Pace di Torino, dott. Polotti di Zumaglia, con
ordinanza del 21 ottobre 2011, in Altafex, 7 novembre 2011, con nota di CHINDEM]I, ha solle-
vato questione di legittimita costituzionale del predetto art. 139, per eccesso di delega e viola-
zione dell’art. 76 Cost., in quanto pone un limite per la liquidazione del danno alla persona.
In base alla tabella normativa, infatti, a parita di lesione, si liquida un danno alfa persona in
misura inferiore rispetto ai parametri monetari di cui alle tabelle del Tribunale di Milano.

(31) Cfr. Corte cost., 24 ottobre 2007, n. 349, Pres. Bile, Est, Tesauro ¢ Corte cost., 24 otto-
bre 2007, n. 348, Pres. Bile, Est. Silvestri, in Foro it., 2008, 1, 39 e ss., con note di RoMsoLi,
Travi, CAPPUCCIO GHERA.

() Cfr. AAVV., Occupazione usurpativa e confische tra Roma e Strasburgo, in Atti def Con-
vegna nazivniale a cura di Giuseppe Tuce, Bari, 2009, con presentazione di Tuccl, introduzio-
ne di A. Marint 6 contributi di F, CaRUSO, CRISAFULLY, VENTURA, Tuccl, CASARANO.
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le, mutando orientamento, ha statuito che “Part. 117, 1° comma, cost. con-
diziona Pesercizio della potesta legislativa dello stato € delle regioni al ri-
spetto degli obblighi internazionali, fraiqualirientrano quelti derivanti dal-
la convenzione europea det diritti deil'uomo, le cui norme pertanto, cosi
come interpretate dalla corte europea dei diritti del’uomo, costituiscono
fonte integratrice del parametro di costituzionalita introdotto dalrart, 117,
1° comma, cost., e la loro violazione da parte di una legge statale o regiona-
le comporta che tale legge deve essere dichiarata illegittima daita corte co-
stituzionate” ().

1 suddetti principi sono stati recentemente ribaditi dalla Corte Costitu-
zionale (2%, la quale ha statuito che “a partire daile sentenze . 348 e n. 349
del 2007, la giurisprudenza di questa Corte & costante nel ritenere che le
norme della CEDU - nel significato loro attribuito dalla Corte europea dei
diritti del’'uomo, specificamenie istifuita per dare a esse interpretazione ¢
applicazione (art. 32, paragrafo 1, della Convenzione) — integrino, guali
« norme interposte », il parametro costituzionale espresso dall’art. 117, pri-
mo comma, Cost., nella parte in cui impone la conformazione delia legisla-
zione interna ai vincoli derivanti dagli « obblighi internazionali» (). Pro-
spettiva nella quale, ove si profili un eventuale contrasto fra una norma in-
terna ¢ una norma della CEDU, I gindice comune deve verificare anzitutto
la praticabilitd di una interpretazione della prima in senso conforme alla
Convenzione, avvalendosi di ogni strumento ermeneutico asua disposizio-
ne; e, ove tale verifica dia esito negativo - non potendo a cio rimediare tra-
mite la semplice non applicazione della norma interna contrastanie - egli
deve denunciare la rilevata incompatibilita, proponendo questione di legit-
timita costituzionale in riferimento all’indicato parametro. A sua volta, la
Corte costituzionale, investita dello scrutinio, pur non potendo sindacare
Pinterpretazione delia CEDU data dalla Corte europea, resta legittimata a
verificare se la norma delia Convenzione - la quale si colloca pur sempre d

(1) Cfr. Corte cost., 24 ottobre 2007, n. 349, Pres. Bile, Est, Tesauro e Corte cost., 24 otto-
bre 2007, n. 348, Pres, Bile, Est. Sitvestri, in Foro it.,2008,1,39 e ss., con note di Rompotr, Tra-
v1, Capruccio GHERA.

(%) Cfr, Corte Cost., 4 giugno 2010, n. 196, che ha dichiarato "incostituzionalita dell’art.
186, comma 2°, lett. ¢) def codice delia strada, che prevedeva applicazione retroattiva della
confisca; Corte Cost,, 4 aprile 2011, n. 113,12 quale ha dichiarato Pincostituzionalita dell’art.
630 c.p.p.

(#%) Cfr. Corte cost,, 5 geanaio 2011, n. 1; Corte cost., 15 aprile 2010, n. 138; Corte cost., 28
maggio 2010, n. 187; Corte cost., 26 novembre 2009, n. 311; Corte cost., 4 dicerbre 2009, n.
317; Corte cost,, 27 febbraio 2008, n. 39; sulla perdurante validita di tale ricostruzione anche
dopo Pentrata invigors del Trattato di Lisbona del 13 dicembre 2007, st v. Corte cost,, 11 mar-

70 2011, n. 80.
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un liveilo sub-costituzionale - si ponga eventualmente in conflitto con altre
norme della Costituzione: ipotesi nella quale dovra essere esclusa la ido-
neita della norma convenzionale a integrare il parametro considerato”.
Orbene, le tabelle ministeriali in contrasto con le tabelle del Tribunale
di Milano, in quanto lesive dei diritti dell’uomo, potranno sia essere disap-
plicate, perché in contrasto con la norma primaria, sia essere dichiarate ille-
gittime in forza della non manifesta infondatezza della prospettata questio-

ne di legittimita costituzionale della norma primaria in forza della quale &
stata adottata la norma secondaria.
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